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Phién hop lan the 16
cua Ban Chi dao Cai cach Tw phap Trung wong (13/9/2014)

-i'-‘_ﬁﬂ---
PHIEN HOP THU 16

Sang 13/9, tai Ha Noi, Ban Chi dao Cai cach tw phap Trung wong da tién hanh phién hop thr
16 dwéi sw chu tri cia dong chi Trwong Tan Sang, Uy vién Bd Chinh tri, Cha tich nwérc,
Trwéng Ban Chi dao Cai cach tw phap Trung wong. Cac thanh vién Ban Chi dao da nghe va
cho y kién vé Bao cao ctia Té nghién clru lién nganh vé két qua ‘nghién ciu, dé xuéat noi dung
dw thao van kién Dai hdi 1an th XIl cua Dang (lién quan dén té chirc, hoat dong tw phap va
cai cach tw phap trong Muc xay du=ng Nha nwéc phap quyen XHCN), cac Bao cao cua Ban
can sw dang Bo Tw phap vé mét s6 néi dung co ban cta cla viéc stra doéi, bé sung Bo luat
hinh sy nam 1999 va B6 luat dan sw nam 2005.

Két luan phién hop, déng chi Chu tich nwéc, Trwdng Ban Chi dao Cai cach Tw phap Trung wong
danh gia cao sw chuan bj cong phu, nghiém tuc, cé chat lwong céc tai liéu phuc vu phién hop thir 16
va néu rd: Bao cdo cla Té nghién ctu lién nganh vé dy thdo ndi dung xay dwng Van kién Dai hoi
XIl cua Bang da cé nhirng nhan xét, danh gia sat thwc vi tinh hinh thyc hién cac nhiém vu cai cach
tw phap trong thoi gian qua, néu dwoc nhirng quan diém, dinh huwéng I6n vé cong tac tw phap va
cai cach tw phap trong thoi gian téi. Bao cdo ctia Ban can sy dang Bd Tw phap vé mot sé ndi dung
co ban cla cla viéc sira ddi, bd sung Bd luat hinh sy va Bd luat dan su cho thay viéc stra déi, bd
sung 2 B6 luat nay la can thiét. Muc tiéu, quan diém, ndi dung stra déi 2 Bo luat nay phu hop véi
cht trwong hoan thién chinh sach, phap luat vé hinh sw, dan sy dwoc néu trong Nghi quyét sb 48-
NQ/TW, ngay 24-5-2005 cGia B6 Chinh tri vé Chién lwoc xay dwng va hoan thién hé théng phap luat
Viét Nam dén ndm 2010, dinh hwéng dén nam 2020; Nghi quyét s6 49-NQ/TW, ngay 02-6-2005 cla
B& Chinh tri v& Chién lwoc cai cach tw phap dén nam 2020; Van kién Dai hoi Dang toan quéc lan
thir X1, cac Két luan ctia B6 Chinh tri v& cong tac cai cach tw phap va nhirng ndi dung maéi ctia Hién
phap nam 2013.

Thwong trwe Ban Chi dao can tiép thu day du y kién cla cac thanh vién Ban Chi dao chinh ly, b
sung, hoan thién T& trinh, Bao cdo két qua nghién ctru, d& xuét nodi dung dy thdo van kién Dai hoi
dai biéu toan quéc 1an thir XIl ctia Dang (vé cong tac tw phap va cai cach tw phap), trinh Tiéu ban
van kién Bai hoi XlI ctia Bang.

Ban can sy dang Bo Tw phap can tiép tuc phéi hop chat ché véi cac bd, nganh cé lién quan tiép tuc
chi dao viéc chinh ly dw an B6 Luat Hinh sw (stra ddi) va Bo Luat Dan sy (stra ddi). Déi v&i nhirng
van dé Ién con cé y kién khac nhau can trinh 2 phwong an, cé 1ap luan khoa hoc, thuyét phuc dbi
véi mbi phwong an va thé hién rd quan diém clGa Ban soan thdo. Can nghién clru, can nhac ky
nhirng van dé ma&i phat sinh trén co s& phu hop véi duweng 16i ctia Dang va Hién phap; khan trwong
hoan thién cac duw thdo ndi trén trinh Qudc hodi vao ndm 2015.



Ch tich nwéc cling nhdn manh, viéc thé ché héa cac chi trwong cai cach tw phap vé hoan thién hé
thdng phap luat hinh sw, dan sw 1a nhu cau rat cap thiét hién nay. Day |a thoi diém, la co hoi rat
thuan loi cho viéc thé ché héa cha trwong, dwdng 16i clia Pang vé cong tac tw phap va céi cach tw
phap. Cac co quan tw phap trung wong, cac bod, nganh lién quan cdn ndm bat co hdi nay, khan
trwvong hoan thién cac dL_P an luat da dwoc phan cong theo dung tién do, bam sat Chwong trinh xay
dwng luat, Phap lénh ctia Qudc hoi Khéa XllIl, bdo dam cac chu trwong cua Dang vé cong tac tw
phap va cai cach tw phap dwoc xac dinh trong Nghi quyét s6 49- NQ/TW phai dwoc thé ché hoa day
da, kip thei. Nhivng khé khan, vuwéng mac trong qua trinh thé che héa can bao céo Ban Chi dao Cal
cach tw phap Trung wong thao luén, thao g&, dap ¢ng yéu cau cai cach tw phap va hdi nhap quéc
té.

Cac cép Uy, td chirc dang cla co quan tw phap Trung wong lanh dao, chi dao can bd, dang vién co
quan, t6 chirc minh tham gia chd déng, tich cwc, véi tinh than trach nhiém cao vao qua trinh xay
dwng, thao luan va déng gop y kién cho van kién Dai hoi Dang toan quéc lan the Xll, dic biét 1a
phan vé xay dwng nha nuéc phap quyén XHCN, vé cong tac tw phap va cai cach tw phap, théng
qua d6 nang cao nhan thirc vé tm quan trong cla cai cach tw phap, thé hién quyét tam trong viéc
thwe hién cac nhiém vu cai cach tw phap dam bao cai cach tw phap phai kip thdi, ddng bod véi cai
cach hanh chinh, déi méi phat trién kinh t& d& gép phan thwc hién thanh céng sy nghiép ddi méi
toan dién dat nwéc./.

Theo H.Giang (nguén: http//: www.moj.gov.vn)

Phién hop lan thir 2 nhém chuyén gia tw van xay dwng Dw an B
luat Hinh s (stra ddi) (15/7/2014)

Ngay 15/7, Bé6 Tw phap t6 chirc phién hop lan thir 2 Nhém chuyén gia tw van xay dwng Dw an B luat
Hinh s (stpa déi). Pong chi Ha Hung Cwong, Uy vién Trung wong Pang, Bo trwéng Bo Tw phap, Thir
trwéng Bd Tw phap Dinh Trung Tung va nguyén Thir trwéng Bo Tw phap Hoang Thé Lién chu tri phién
hop. Cuing dw c6 cac cac chuyén gia, thanh vién Ban soan thao, cac dai biéu tir cac Bo, nganh: Toa an
nhan dan téi cao, Vién Kiém sat nhan dan téi cao, B4 Cong an...

Phat biéu khai mac tai phién hop, Bd
trwdng Ha Hung Cuwong khéng dinh BO
luat Hinh sw 1a mot dao luat I1&n, rat quan
trong ctia Nha nuéc ta. Viéc stra ddi, bd
sung lan nay phai hwéng téi muc tiéu xay
dwng mét Bo luat Hinh sy ¢ chat lwong
va tinh kha thi cao, c6 tinh dw béo, tao co
s& phap ly sac bén dé dau tranh htru higu
phong, chdng t6i pham, bao vé quyen
con nguoi, quyén cdng dan, bao vé ché
dd xa hoi chd nghia, thuc day phat trién
nén kinh té thi trwong, bado ddm moi
nguoi dwgc sdng trong mot moi trwong
xa hdi an toan, lanh manh.




Phién hop 1an nay tap trung vao nhirng ndi dung I&n dé xuét stra déi, bd sung Phan chung ctia B
luat Hinh sy (BLHS) v&i ba van dé Ién: (1) mét sd ndi dung 1én sra dbi, bd sung Phan chung cla
BLHS, cac quy dinh lién quan dén van dé to6i pham, hinh phat va chinh sach hinh sy dbi véi nguoi
chwa thanh nién. (2) mot sd ndi dung méi dw kién bd sung vao BLHS Iam thay déi quan niém truyén
thdng vé toi pham, hinh phat va chinh sach hinh sw, quy dinh t6i pham va hinh phat trong cac dao
lugt chuyén nganh, trach nhiém hinh sw phap nhan, ap dung bién phap thay thé x& ly hinh sy dbi
v&i nguwdi chwa thanh nién pham t6i. (3), dw kién diéu chinh lai cAu tric Phan chung cta BLHS.

Theo Nghi quyét s6 22/NQ-CP tai phién hop chuyén dé vé xay dung phap luat thang 03/2014, Chinh
pht thdng nhét véi dé xuét cla B Tw phap vé nhirng dinh hwéng Ién xay dwng Bo luat Hinh sw
(stra ddi) va nhdn manh mot sd van dé co ban sau: Th& nhat, gidm kha nang ap dung hinh phat tu,
mé& rong pham vi &p dung cac hinh phat khéng mang tinh giam gitr. Han ché pham vi 4p dung hinh
phat t&¢ hinh. M& rong pham vi ap dung ché dinh loai trtr trach nhiém hinh sw. Hoan thién hon niva
chinh sach hinh sy lién quan. Th& hai, mé rong nguén cua phap luat hinh sy mét cach hop ly theo
hwéng, mot sé tdi pham cu thé co tinh chat d&c thu cao va hinh phat véi cac téi pham doé cé thé
dwoc quy dinh trong cac luat chuyén nganh dé bdo dam tinh kip thoi va linh hoat trong dau tranh
phong, chéng toi pham Thtr ba, can thiét phai quy dinh trach nhiém hinh sy dbi v&i cac phap nhan
kinh té, trén co’ s& nghién ctru, xac dinh rd nhivng van dé cu thé co lién quan, bao dam phu hop véi
thwe tién nwdc ta va tinh kha thi. Thir tw, thwe hién phi hinh sy hoa mét sé tdéi pham dwoc quy dinh
trong Bo luat Hinh sw hién hanh khéng con phu hop véi Hién phap nam 2013 va diéu kién phat trién
kinh t& - xa hdi, hdi nhap quéc té cla nwéc ta. Pong thdi, hinh sw héa moét sé hanh vi vi pham ¢
tinh nguy hiém cao cho xa héi chwa dwoc quy dinh trong B6 luat Hinh s, ndi luat hda cac quy dinh
c6 tinh rang budc cla cac cdng wéc qudc té lién quan ma Viét Nam la thanh vién.
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Tai phién hop, cac chuyen gia, thanh vién Ban soan thao, cac dai biéu tham dy da thao luan va trao
dbi nhirng van dé Ion sra dbi, bd sung B luat Hinh sy tap trung vao: Mot s6 noi dung Ion sra dbi,
bd sung Phan chung clia B6 luat Hinh sw (cac quy dinh lién quan dén van dé t6i pham, hinh phat va
chinh sach hinh sw dbi v&i ngwdi chwa thanh nién); Mot sd noi dung méi du kién bd sung vao Bo
luat Hinh sw 1am thay d6i quan niém truyén thdng vé t6i pham, hinh phat va chinh sach hinh sw (quy
dinh t6i pham va hinh phat trong cac dao luat chuyén nganh, trach nhiém hinh sy cia phap nhan, ap




dung bién phap thay thé xi ly hinh sw d6i véi nguoi chwa thanh nién pham t6i); Dy kién diéu chinh
lai cau trac Phan chung ctia B6 luat Hinh sw./.

(Nguén: http://moj.gov.vn)

Phién hop lan thi tw
Ban soan thao Dw an B6 luat Hinh sw (stra d6i) (08/8/2014)

Ngay 08/8, B6 Tw phap da té chirc phién hop lan thi tw Ban soan thao Bo luat hinh sw (stra déi) dé
thao luan, cho y kién vé mot s6 noi dung I&n stra déi Phan chung B6 luat hinh sw. Péng chi Ha Hung
Cwong, Bo trwéng BO Tw phap — Trwéng Ban soan thao chu tri phién hop. Tham dw phién hop cé
dong chi Lé Thj Thu Ba, Uy vién Ban chap hanh Trung wong Pang, Phé trwéng Ban chi dao Cai cach
tw phap Trung wong; dong chi Nguyén Doan Khanh, Uy vién Ban chap hanh Trung wong Dang, Pho
trwdng Ban Noéi chinh Trung wong; déng chi Kiéu Binh Thu, Phé chd nhiém Vian phong Chinh phu;
déng chi Tran Cong Phan, Phé Vién trwdng Vién kiém sat nhan dan téi cao; dong chi Lé Minh Tam,
Phé cha tich Hoi luat gia Viét Nam; dong chi Pdng Quang Phwong, nguyén Phé Chanh an thwong trwc
Toa an nhan dan téi cao; déng chi Pham Quy Ty, nguyén Thi trwéng Bé Tw phap; 6ng Pao Tri Uc, Chu
tich Hoi ddng khoa hoc Pai hoc Quéc gia Ha Noi va cac thanh vién Té bién tap Bé luat hinh sw (stra
déi).

V. ] ’ l’/ﬁ
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Tai phién hop, 6ng Nguy&n Van Hoan dai dién T4 bién tap Bo luat hinh sw (stra ddi) da trinh bay
tém tat ndm nodi dung chinh can xin y kién Ban soan thdo, d6 1a: Nhirng ndi dung méi dw kién bo
sung vao B6 luat hinh sw, stra déi nhirng ndi dung lién quan dén t6i pham, stra dbi nhirng ndi dung
lién quan dén hinh phat, stra ddi chinh sach hinh sw dbi véi ngwdi chwa thanh nién, diéu chinh co
cdu Phan chung ctia Bo luat hinh sw. Cac thanh vién Ban soan thdo va cac chuyén gia da thao
luan nhirng van dé dwoc To bién tap dwa ra lay y kién, trong do tap trung vao van dé mé rong
ngudn cua luat hinh sw, trach nhiém hinh sy cGa phap nhan, quy dinh x& ly chuyén hwéng dbi voi
nguwdi chwa thanh nién, thu hep pham vi ap dung hinh phat tu, tang cwong kha nang ap dung hinh
phat khong twéc tw do, thu hep pham vi ap dung an t& hinh va van dé quy dinh loai trir trach nhiém
hinh sw. Nhin chung, cac y kién tan thanh phwong an Td bién tap dwa ra va cho rang phwong an
nay da phu hop véi chi trwong cai cach tw phap tai Nghi quyét 49-NQ/TW va dinh hwéng xay dwng
B6 luat hinh su.



Phat biéu tai phién hop, Bo trwdng Ha Hing Cuéng danh gié cao sy chuén bj clia Té bién tap cho
phién hop nay va nhan xét: phwong an stra déi, bd sung Phan chung ctia Bé luat hinh sy nhin
chung bam sat Nghi quyét 49-NQ/TW clia B6 chinh tri va bam sat tinh than dbi méi cta Hién phap.
V& van dé trach nhiém hinh sw cta phap nhan, Bo trwédng chi dao Td bién tap bao céo xin y kién
Ban chi dao Cai cach Tw phap Trung wong, B& Chinh tri va cac co quan c6 lién quan trwéc khi tiép
tuc nghién ctru xay dwng phwong an stra déi./.

Ngudn: http://moj.gov.vn

Toa dam "Thwc trang va giai phap nang cao chi s6 hiéu qua xay
dwng va thi hanh phap luat ve kinh doanh cua B6 Tw phap (MEI)"
(25-26/8/2014)

Trong cac ngay 25 va 26/8/2014, B4 Tw phap da cha
tri t& chirc toa dam "Thuc trang va gidi phap nang cao
chi s hiéu qua xay dyng va thi hanh phap luat vé
kinh doanh cua Bo Tw phap (MEI)" Toa dam nham
danh gia tbng quat cac két qua dat dwoc, lam rd
nhitng tdn tai, han ché va nguyén nhan trong hoat
dong xay dwng va thi hanh phap luat vé kinh doanh
ctia Bd Tw phap, trén co s& do dé ra cac giai phap
can trién khai thuc hién trong thoi gian téi, gép phan
dwa hoat dong xay dwng va thi hanh phap luat vé kinh
doanh ctia B6 Tw phap di vao nén nép, nang cao Chi
s6 MEI cta B6 Tw phap va dap &ng tét hon nhu cau
cla ngudi doanh nghiép, ngwdi dan trong thdi gian
toi.

Tham dvw toa dam co6 dai dién lanh dao cac don vi thudc B6 Tw phap: Van phong B9, Trung tam Ly
lich tw phap quéc gia, Cuc Con nudi, Cuc Céng tac phia Nam; dai dién lanh dao STP Hai
Dwong; can b6 cac don vi lam cong tac van phong, xay dwng van ban, theo doi thi hanh phap luat va
kiém tra van ban quy pham phap luat va mét s6 don vi lién quan thudc B (Cuc B tro Tw phap, Cuc
DPang ky quéc gia giao dich bdo ddm, Cuc Kiém soat thd tuc hanh chinh; Cuc X& ly vi pham hanh



chinh va theo dai thi hanh phap luat), S& Tw phap, Cuc Thi hanh an dan sy clGa 12 tinh, thanh phd
triee thudc Trung wong.

Tai Toa dam, dai biéu da dwoc cung cip théng tin toan dién vé chi sé6 MEI, s cdm nhan cla céac
HHDN, doanh nghiép vé cdng tac xay dwng va thi hanh phap luat vé kinh doanh ctia B6 Tw phap; duwoc
nghe cac chuyén gia, dai dién cac don vi thuéc B trinh bay cac chuyén dé, tham luan nhw: Téng quan
vé MEI va Chi s6 hiéu qua hoat dong xay dwng va thi hanh phap luat cia Bé Tw phap trong cac nam
2011 va 2012; Thuc trang hoat dong xay dwng va thi hanh phap luat vé kinh doanh ctia B6 Tw phap;
Tinh hinh trién khai, thi hanh phap luat vé& Iinh vic luat sw va gidm dinh tw phap - mét sb gidi phap
nang cao hiéu qua trong thoi gian téi; Thue trang xay dwng va thi hanh phap luat vé giao dich bdo dam,
dang ky giao dich bao dam va mét sé giai phap nang cao hiéu qua trong thoi gian ti.

Céc dai biéu da tich cuc tham gia phat biéu, trao dbi, thao luan vé cac van dé lién quan dén cong tac
xay dwng va thi hanh phap luat vé kinh doanh cla BO Tw phap, tap trung lam ré nguyén nhan Vvé s sut
giam diém céc chi tiéu, chi s thanh phan MEI 2012 so v&i nam 2011, cu thé 1a cac chi tiéu vé sy can
thiét ctia van ban quy pham phap luét, chét lwong van ban quy pham phap luat, loai théng tin cung cap
(tuyén truyén phd bién phap luét), hoat dong thi hanh phap luat co ban, viéc ban hanh cac van ban quy
pham phap luat hwdng dan thi hanh, trach nhiém gidi trinh.

Nhiéu y kién phat biéu da lam sau sac hon thuc trang cong tac xay dyng va thi hanh phap luét vé
kinh doanh ctia B6 Tw phap va dé xuét giai phap _nang cao hiéu qua cong tac nay trong thoi gian toi,
cu thé 1a: can ra soat mét cach hé théng va cu the cac van dé vé Chi s MEI dé de xuét Lanh dao B9
c6 van ban quan triét dén cac don vij thudc Bo vé viéc trién khai thwc hién Chi s& MEI va cac van dé
lién quan; nghiém tdc thwe hién viéc 1y y kién ctia VCCI trong qua trinh xay dwng van ban quy pham
phap luat vé kinh doanh; c6 canh bao ddi véi nhirng chi tiéu MEI 2012 ma Bd Tw phap bi gidm diém
so v&i ndm 2011; trong qua trinh xay dwng van ban quy pham phap luat vé kinh doanh, can quan



tam, ddy manh hon cong tac tuyén truyén, phd bién phap Iuat, dong thoi, ddy manh cong tac truyén
thdong dé tiep tuc nang cao nhan thirc vé Chi so MEI...

(Theo Thu Ha, Van phong Bo Tw phap)
Cac hoat déng nghién ctru da dworc hoan thanh:

Nghién ctru vé hoa giai trong t6 tung dan sw tai Téa an Viét Nam

Bao cao nay da duoc mot nhom chuyén gia nghién ctru thuc hién va hoan thanh vao thang 8 nam
2014 dwdi sw chi dao cua Toa an nhén dan toi cao. Bao cao gép phan ho tro cho viéc nghién cteu

stra d6i Bé luét té tung dan sw trong thoi gian toi.

Hoa gidi la mot bién phap truyén thdng dé giai
quyét cac tranh chép trong moi linh vuc cta doi
sébng xa hoi. Khi tranh chap xay ra, cac bén
thwong cb géng tw thwong Iuong, dan xep voi
nhau hodc tim d&n nguwoi thir ba dé dwoc hé tro
trong viéc tim kiém nhitng gidi phap thich hop
cho viéc gidi quyét xung dét, chAm dut cac
tranh chap, bat hoa. Trudng hop cac bén tranh
chap khong ty thwong luwgng, hoa giai vé viéc
giai quyet tranh chap va yéu cau Toa an giai
quyét, thi tranh chép sé dwoc Toa an gidi quyét
theo quy dinh cltia phap luat tb tung dan su.

Phap luat té tung dan suw xac dinh hoa giai vira
la nguyén tac co ban trong hoat déng t6 tung
dan sw, vira 14 tha tuc t6 tung ma Toa an, cac
dwong sw co trach nhiém tién hanh khi giai
quyét vu viéc dan sw. Hoa gidi tranh chép tai
Toa an la phwong thirc gidi quyét tranh chap
hiéu qua khong chi & Viét Nam ma & nhiéu
nwéc trén thé gidi. Bdi theo nguyén tac “viéc
dan sy cbt & ddi bén”, thi phap luat ludn cé xu
hwéng tao diéu kién dé cac bén duwong sy tw
thwong lwong, théa thuan giai quyét tranh chap
ctia minh. Hoa giai tranh chép tai Toa an 1a mot
trong nhirng ché dinh nham thyc hién nguyén
tdc nay. O Viét Nam, trong subt qua trinh td
tung tai Toa an, cac bén van c6 quyén quyet
dinh va tw dinh doat viéc gidi quyet tranh chép
khéng trai phap luat va dao dirc xa hoi.

Tuy nhién, thwc tién cong tac hoa giai tai Toa an
cho thay van con ton tai nhiéu han ché, bat cap
lién quan dén ché dinh hoa gidi nhu: quy dinh
cua phap luat vé hoa giai con chwa day du, mot
s6 quy dinh con chwa phu hop véi thuc tién,
chwa khuyén khich cac bén tham gia hoa gii;
trinh tw, thd tuc hoa giai con chwa dam bao
duwoc quyén, loi ich hop phap cla cac bén lién
quan; chwa quy dinh tha tuc hoa giai déi voi
nhirng vu an dan sy cd tinh chéat dac thu nhu:
tranh chap vé hoén nhan gia dinh, tranh chép
quyén st dung dét, tranh chap vé thira ké, tranh

chép lao dodng, tranh chép kinh doanh thwong
mai,... Do d6, nhiéu vu an khéng dwoc Tham
phan té chirc tién hanh hoa gidi theo dung quy
dinh ctia phap luat va da bj Toéa an cap trén
stra, hlly ban an/quyét dinh; ty 1& vu an phai dwa
ra xét x&r cao do ty 1& hoa giai thanh thap hoac
hoa giai khdng hiéu qua. Vi vay, dat ra yéu cau
hoan thién phap luat vé ché dinh hoa giai ca vé
mat ly luan va thwc tién nhdm nang cao hon
nira chat lwong va hiéu qua hoa giai trong viéc
giai quyét tranh chép tai Toa an.

Muc dich nghién clru nham danh gia toan dién,
xac thwe, khach quan vé ché dinh hoa giai, dac
biét chu trong tbng két thuc tién ap dung cac
quy dinh phap luat vé hoa giai trong tb tung dan
sw, tr d6 dwa ra nhirng kién nghi stra ddi, bd
sung phap luat t6 tung dan sy trong bdi canh
mé&i, phu hop véi yéu ciu cla cong cudc cai
cach tw phap theo tinh than Nghi quyét sé
49/NQ-TW ngay 02-6-2005 ctia B6 Chinh tri vé
Chién lwoc cadi cach tw phap dén nam 2020:
“Khuyén khich viéc gidi quyét mét sé tranh chap
théng qua thuong lugng, hoa giai, trong tai; toa
an hé tro bang quyét dinh cong nhan viéc gidi
quyét d6”. Bong thoi, viéc nghién clru va trng
dung két qua nghién ctru vé hoa giai trong t6
tung dan sy ciing phu hgp va ddm bao thyc
hién tinh than ctia Nghi quyét sb 37/2012/QH13
ngay 23-11-2012 cta Quéc hdi vé cong tac
phong, chéng vi pham phap luat va téi pham,
cong tac cta VKSND, TAND va cong tac thi
hanh an nadm 2013, khang dinh: Tdéa an nhan
dan téi cao can chi dao cac Toa an “... Nang
cao ty Ié hoa giai thanh cac vu viéc dan su...”

Trén co s& nghién clru quy dinh va thwc tién thi
hanh, Bao cao nghién clru da dwa ra nhirng
kién nghi nham hoan thién phap luat, nang cao
chéat lwong, hiéu qué cong tac hoa gidi vu viéc
dan sy tai Toa an Viét Nam, bao gdm: (i) Hoan
thién phap luat vé hoa giai vu viéc dan sw; (||)
Thiét 1ap mot bd may chuyén trach vé hoa giai
vu viéc dan sy tai Tda an, nghién ctru dé thanh



l&p trung tdm hoa giadi tai Toéa an (iii) Nang
cao nidng lwc cla nguwoi tién hanh hoa gidi vu
viéc dan sy, (iv) Tang cudng co s& vat chét,
trang thiét bi phuc vu cho céng tac hoa gidi vu
viéc dan sw tai Toa an./.

(Pau mai lién hé: Vién Khoa hoc xét xtr, Toa
an nhan dan toi cao)

B4ao cao nghién clru xay dwng Sé tay xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vwc bé tro’ tw phap, hanh chinh tw phap, hén nhan va gia
dinh, thi hanh an dan sw, pha san doanh nghiép, hop tac xa

Bao cao nay duoc mét nhom chuyén gia nghién ctru thurc hién va hoan thanh vao thang 9 nam 2014
sau khi da t6 chirc Hoi thdo Iéy y kién “cac chuyén gia trong nudc, cac nha khoa hoc dén ter céc BO,
nganh & Trung uong va dai biéu mét sé dia phuong c6 nhiéu kinh nghiém trong hoat dong xu phat vi
pham hanh chinh vao thang 7/2014. B4o céo nay cé y nghia thuc tién, gép phan quan trong vao viéc
trién khai Nghij dinh vé x& phat vi pham hanh chinh trong céc linh vurc do Bo Tw phap quan ly, gitp
cho nguoi ¢é thdm quyén xir phat c6 thé dé dang thuc hién trong qua trinh thi hanh nhiém vu.

XL’P phat vi pham hanh chinh trong cac linh vyec
do B6 Tw phap quan ly la cdng cu quan trong
gop phan tdng cwong hiéu lwe, hiéu qua cong
tac quan ly nha nwéc cia BO. Tuy nhién, viéc xtr
phat dén nay van chwa dwoc chu trong, sb
lwong cac vu viéc xt¢ phat vi pham hanh chinh
trong céac linh viec do B6 Tw phap quan ly con
thap, hiéu qua cta coéng tac x& phat vi pham
hanh chinh con chwa cao.

Ngay 24 thang 9 nam 2013 Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh sb 110/2013/NB-CP quy dinh
xt phat vi pham hanh chinh trong linh vwc bd
tro tw phap, hanh chinh tw phap, hén nhan va
gia dinh, thi hanh an dan sy, pha san doanh
nghiép, hop tac xa4. Nghi dinh cé hiéu lyc tw
ngay 11 thang 11 nam 2013.

bay la Nghi dinh Ion, phuc tap, dleu chinh
nhiéu linh vc khac nhau cla doi song xa héi.
Nghi dinh dwoc ban hanh trén co s& cac quy
dinh cua Luat xt&r ly vi pham hanh chinh, trong
dé co nhiéu diém maéi nhw nhw nguyén téc xd
|y vi pham hanh chinh, hé théng cac hinh thic
XU phat, bién phap khac phuc hau qua, thdm
quyen Iap bién ban vi pham hanh chinh, thdm
quyén xtr phat; nhiéu hanh vi méi da duwoc quy
dinh lam tang trach nhiém clta Thanh tra Tw
phap trong viéc thanh tra, kiém tra dé phat hién
va xtr ly cac hanh vi vi pham hanh chinh trong
cac linh vyc thudéc pham vi quan ly ciia B6 Tw
phap.

Muc dich cla viéc nghién ctu nay la nham xay
dwng dwoc mot cudn S6 tay hwdng dan chi tiét
va cu thé vé nghiép vu x& phat vi pham hanh
chinh, gitp cho cac cdng chirc c6 thAm quyén

xt& phat vi pham hanh chinh hiéu rd vé cac quy
dinh vé x& phat vi pham hanh chinh trong céac
linh vwc bd tro tw phap, hanh chinh tw phap,
hén nhan va gia dinh, thi hanh an dan sy, pha
san doanh nghiép, hop tac x&; déng thdi hiéu
ré ky nang, trinh tw, thd tuc va giai dap cac
vwéng mac phat sinh tlr thwe tién x& phat vi
pham hanh chinh trong cac linh vwc nay.

V&i muc dich trén, Bao Bao cao nghién clru
nay dwoc xay dwng gém 02 phan: Phan th®
nhat: Néi dung va nhirng diém mdi co ban cla
Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP ngay 24/9/2013
cta Chinh phu quy dinh x&r phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc bd tro tw phap, hanh chinh
tw phap, hén nhan va gia dinh, thi hanh an dan
sw, pha san doanh nghiép, hop tac xa; Phan
thir hai: Héi dap véi nhivng tinh hubng cu thé,
thwong xay ra trong qua trinh thyc hién nhiém
vu trong tirng linh viee cdng tac tw phap cu thé,
dwoc duc két tlr kinh nghiém thwc tién xd 1y vi
pham hanh chinh trong cac linh vyc tw phap,
két hop v&i cac k§ nang xt ly tinh hudng va
qua trinh nghién ctru, xay dwng Nghi dinh vé
xt& phat vi pham hanh chinh trong cac linh vic
tw phap va céac linh viee céng tac khac.

Sb tay x&r phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc bd tro tw phap, hanh chinh tw phap, hén
nhan va gia dinh, thi hanh an dan sy, pha san
doanh nghiép, hop tac xa sé gép phan tao sw
chuyén bién tich cuwc trong viéc thi hanh trén
thwc té cac quy dinh cia Nghi dinh sé
110/2013/ND-CP./.

(Pau moi lien hé: Thanh tra Bd Tw phap,
dién thoai: 04.62739574, email:
loint@moj.gov.vn)




Béo cao sira do6i, b6 sung mét s6 quy dinh trong Bé luat to
tung hinh sy nam 2003 dap trng yéu cau cai cach tw phap
(phuc vu viéc stra doi b6 sung B6é luat to tung hinh suw)

Nham béo dam céc quy dinh cta Bo luat phu hop véi Chién luoc céi cach tw phdp dén ndm 2020, Ban
Néi chinh Trung wong té chirc hoat déng nghién ctru chuyén séu vé stra déi BO luét té tung hinh s
Bao cao nay dwoc nghién cteu thuc hién tir ndm 2013 va hoan thanh trong nam 2014. Bao céao
nghién ctru da chi ra dwoc nhiing khé khén, vuéng méc vé thuec tién thi hanh phap luét té tung hinh
sw trong thoi gian qua va nhiing yéu cau stra déi, b6 sung B luat tb tung hinh sw. Trén co s& phan
tich tong quan cac nghién ctru vé stra doi, bé sung B lut to tung hinh sy da dugc cong bo, Béo
cao nghién ctru da dwa ra nhimg dé xuét, kién nghi nhiing stra dOI bé sung cu thé; dong thoi cac
chuyén gia tw van quoc té ciing da dat ra cac van dé phap ly quoc té doi voi vige sira déi Bo luét té
tung hinh sy trong diéu kién hoi nhap quéc té dé thuc thi cac diéu woc qudc té ma Viét Nam da ky
két, tham gia. D4y la mét cong trinh nghién ctru day céng va nghiém tic véi sw hé tro cda dw an
“Tang cuong tiép can cong ly va bdo vé quyén tai Viét Nam’, sau khi nghiém thu sé Ia tai liéu tham
khéo gitp Ban NGi chinh Trung wong lam co s& dé duwa ra nhing kién nghi quy bau cho viéc stra doi
B0 luat té tung hinh sw ndm 2003, gitp céc co quan thdm quyén xem xét, quyét dinh trong qua trinh
nghién ctru, thdm dinh Bé luét té tung hinh sw (stra d6i), ddm bdo dap (g yéu céu cai cach tw phap
da duogc ghi nhan trong cac nghj quyet cta Péng, gép phan xay dung nha nwéc phép quyen XHCN
va hoi nhap qudc té; dong thoi, cu thé hoéd nhiing néi dung quan trong trong Nghi quyét 49-NQ/TW

clia BO Chinh tri vé Chién luwoc céi cach tw phap dén ndm 2020.

Viét Nam dang tich cuc trién khai thwc hién
Chién lwoc cadi cach tw phap dén nam 2020
(Nghi quyét 49-NQ/TW). M6t trong nhirng noi
dung wu tién cla cai cach tw phap & Viét Nam
a “Coi trong viéc hoan thién chinh sach hinh
sy va thi tuc tb tung tw phap” vé&i cac muc tiéu
bdo dam tinh déng bo, dan chd, coéng khai,
minh bach, tén trong va bdo vé& quyén con
nguoi.

V&i muc tiéu xay dwng nén tw phap trong sach,
virng manh, dan chd, nghiém minh, bao vé
cbng ly, tieng bwéce hién dai, phuc vy nhan dan,
phung sy Td qubc Viét Nam x& héi chi nghia;
hoat dc}ng tw phap ma trong tdm la hoat ddng
xét x&¢ dwoc tién hanh co6 hiéu qua va hiéu lwe
cao, Nghi quyet 49-NQ/TW ciia Bd Chinh trj vé
chién lwoc cai cach tw phap dén nam 2020 da
xac dinh moét trong nhirng phwong hwédng quan
trong cla cai cach tw phap la "Hoan thién chinh
sach, phap luat hinh sw va déan sw phu hop voi
nén kinh té thj truong dinh huéng x& hoi chi
nghia, xdy dung Nha nudéc phap quyén x& hoi
cht nghia Viét Nam cua nhan dan, do nhan
dan, vi nhén dan; hoan thién céc tha tuc té tung
tw phap, bdo dam tinh déng boé, déan chi, céng
khai, minh bach, tén trong va bdo vé quyén con
nguoi'.

Bo luat t6 tung hinh sy ndm 2003 (BLTTHS
2003) 1a mét trong nhitng van ban cbt 16i cua
hé théng phap luat hinh si. Viéc hoan thién hé

thdng phap luat hinh sy sé khéng day da néu
thiéu sw hoan thién cac quy dinh ctua BLTTHS
2003. Bén canh nhirng két qua dat dworc, thuc
tién thi hanh BLTTHS 2003 sau hon 10 nam
trién khai thyc hién da boc 16 moét sd han ché,
vwéng mac, bat cap tir nhirtng nguyén téc co
ban dén cac qui dinh cu thé nhw: van dé phan
dinh ranh mach céac chirc nang co ban cua té
tung hinh sy (chtrc nang buéc téi - chirc nang
bao chlra - chtrc nang xet X%); quy dinh vé vai
trd, thdm quyén, sw phan cong ph0| hop, kiém
soat gilra cac co quan, cac cap tién hanh té
tung; quy dinh cac co ché dé bao ddm cho qua
trinh tién hanh t6 tung dwoc cong khai, minh
bach, dan cha...; hay chwa qui dinh dia vi phap
ly clia mot sb ngwoi tham gia td tung, qui dinh
khéng day dd quyén ctia mot sé chi thé nhw bi
can, bi cao, ngwoi bao chira.... Cac qui dinh vé
chirng ctv, bién phap ngan chan vé diéu tra,
truy td, xét xt ciling con rét nhleu vwdng mac,
bat cap. Bén canh do6, mot sb cha trwong I&n
clia cai cach tw phap nhu: nang cao chét lwong
tranh tung tai phién toa, tdng cwdng cong té
trong hoat déng diéu tra... chwa dwoc nghién
clu toan dién va chwa dwoc thé ché hoa day
da trong BO luat td tung hinh sw. Hién nay, Vién
kiém sat nhan dan téi cao dang cha tri phéi
hop cung vé&i cac co quan cé lién quan xay
dwng B6 luat td tung hinh sy (stra dbi). Trong
thdi gian qua, da c6 nhidu nghién ciru lién
quan dén viéc danh gia thuc trang thi hanh
BLTTHS 2003 ciing nhw dé xuét nhitng van dé
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can slra do6i, bd sung B luat td tung hinh sy da
ban hanh cho phu hop véi yéu cau cai cach tw
phap do nhiéu co quan, don vi, t6 chirc khac
nhau thyc hién. Viéc hé thdng hoéa, phan tich,
danh gia nhirng phwong an dé xuét trong cac
nghién ctru do6 dé dwa ra kién nghi stra dbi, bd
sung Bo luat T4 tung hinh sw Ia rat can thiét va
viéc dat ra yéu cau stra ddi Bo luat la mot tat
yéu khach quan.

Trong khudn khé Dy an “Tang cwdng tiép can
cong ly va bdo vé quyén tai Viét Nam” do
UNDP tai trg, Ban Noi chinh Trung wong t
chirc hoat ddng nghién clru chuyén sau vé stra
ddi Bo luat tb tung hinh sy nham bdo dam cac
quy dinh ctia B6 luat phu hop véi Chién lwvoc cai
cach tw phap dén nam 2020. Trong do c6 viéc
phdi hop véi Ban Quan ly dy an va UNDP Viét
Nam xay dwng bao cdo nghién ctru vé stra doi,
bd sung mét sd quy dinh trong Bo luat t6 tung
hinh sw hién hanh dap (rng yéu cau cai cach tw
phap.

B&o cao nghién ctru gdm 4 nodi dung co’ ban:

1) Nhitng khé khan, viréng méc vé thuc tién thi
hanh phap luat té tung hinh s trong thoi gian
qua va yéu cédu stra déi, b6 sung Bo luat tb
tung hinh sw;

2) Tong quan cac nghién ciru vé stra doi, bo
sung BLTTHS 2003 da dwgc cdng bé ttr nam
2003 dén nay;

3) Céc vén dé phép ly quéc té déi vdi viéc stra

dbéi Bo luat tb tung hinh sw trong diéu kién hoi

nhép qudc té dé thuc thi cac diéu woc quic té
ma Viét Nam da ky két, tham gia;

4) Kién nghi stra déi, b6 sung BLTTHS 2003.

B&o cao nghién ctru da phan tich cu thé, toan
dién, chi ra 29 khé khan, vwéng méc trong
thwe tién 10 nam ap dung BLTTHS 2003, lam
co s& dé kién nghi stra déi, bé sung cac quy
dinh cta BLTTHS 2003. Tat ca 29 kho khan,
vwdng méc nay déu can thiét dwoc slra ddi, bd
sung va hoan thién trong BLTTHS nham bao
dam tinh ddng bo, dan chd, céng khai, minh
bach, t6n trong va bdo vé quyén con nguoi
trong subt qua trinh té tung.

DPdng thoi, trén co s& tdng quan cac nghién
clu vé slra doi, b6 sung BLTTHS 2003 da
duwoc cong bd tr nam 2003 dén nay, Bao céo
nghién cru da phan tich, danh gia co s, sw
phu hop cla nhitng dé& xuat stra ddi, bd sung
BLTTHS 2003, nhw danh gia cac dé xuat stra

ddi, bd sung cac nguyén tdc co ban cla
BLTTHS (cac nguyén tac: suy doan vd ti,
quyén duoc Toa an xét xt¢ va sw binh dang
trwéde phap luat, trwedc Toa an, tranh tung, minh
oan va nguyén tac cong to) danh gia nhirng aé
xuét stra doi, bd sung vé Co quan tién hanh té
tung, nguoi tién hanh té tung va viéc thay déi
nguwoi tién hanh td tung; ngwdi tham gia t
tung... trén co s& phan tich tinh phu hop v&i
cac nguyén tac va tién trinh cai cach tw phap,
thie tién phap Iy quéc té, sw ghi nhan cla cac
van kién phap ly quoc té (nhw Tuyén ngon the
gi¢i vé nhan quyén, Céng wéc Québc té vé
Quyén dan sy va chinh tri), cac quy dinh cua
hé théng phap luat Viet Nam, mé hinh t6 tung
va diéu kién phat trién kinh t&, xa hoi cia Viét
Nam hién nay.

Cac van dé phap ly qudc té dbi véi viéc stra doi
BLTTHS trong diéu kién hdi nhap québc té dé
thie thi cac diéu woc qudc té ma Viét Nam da
ky két, tham gia Ia phan ndi dung do chuyen
gia tw van quoc té ho tro nghién ctru trén co so
5 trong 9 diéu wéc nhan quyén quéc té “cot 161
ma Viét Nam la thanh vién. Cac cbng wdc
ICCPR, CRC va CEDAW dac biét quan trong
trong tb tung hinh sy, gom cac quy dinh vé
quyen xét xir cong bang, k& ca chdng lai viéc
bat tuy tién va nhirng quy trinh dwoc xac dinh
trong qua trinh xét x&r. Bao céo nay dé cap téi
cac quyén cla nguwdi chwa thanh nién va Tw
phap dac biét dbi véi ngwdi chwa thanh nién,
cac quyén trong giai doan trwdc khi xét xiv,
trong giai doan xét x(* va sau khi xét x&r vo&i
nht]’ng phan tich sau sac y nghia, co s& phap
ly cua cac quyen xung dot gira BLTTHS voi
cac cong wdc quoc té co lién quan va cac kién
nghi stra dbi, bd sung cac diéu khoan cu thé
cta BLTTHS cé lién quan t&i cac quyén theo
tiéu chuan quéc té.

Trén co s& phan tich tai 3 phan trén, Bao cao
nghién ctru da dwa ra nhivng dé xuét, kién nghi
vé viéc BLTTHS 2003 can dwoc stra ddi, bd
sung theo huwéng:

1) Xac dinh ré cac chu trwong, dinh hwéng cia
DPang co lién quan dén Phap luat td tung hinh
sy tai cac van kién Pai héi Dang, cac Nghi
quyét ctia Bd Chinh tri (Nghi quyét 08, 48, 49)
vé chl trwong chung ddi v&i cac hoat dong tw
phap va véi tivng co quan tién hanh té tung;

2) Kién nghi stra dbi, bd sung BLTTHS 2003
mot cach toan dién, can ban ddi véi 80 noi
dung cu thé lién quan dén gan 100 Diéu cu thé



trén téng s6 346 Diéu clia BLTTHS 2013, bao
gom:

- Bb sung nguyén tac suy doan vo tdi v&i cac
a 2 > ~ <
ndi dung cu thé cua nguyén tac;

- Slra dbi, bd sung cac Diéu: 4, 6, 11, 19 lién
quan dén cac quyén co ban cla cdng dan, cac
Diéu: 35, 36 v& nhiém vu, quyén han va trach
nhiém cta nguoi tién hanh td tung, cac Diéu:
48, 49, 50 vé ngwoi bi tam gitk, bi can, bi cao,
Diéu 51 vé& nguoi bi hai, Diéu 56, 57 vé& nguoi
bao chiva, cac Diéu 64, 65, 66 v& chirng cu,
Diéu 76 vé xr ly vat chirng, cac Diéu: 80, 81,
86, 88, 89 vé bat gilr, tam giam, tam gilr, cac
Diéu: 91, 94 vé cac bién phap ngén chan, cac
Diéu: 101, 103 vé& td giadc va tin bdo vé toi
pham, cac Piéu: 104, 105, 107, 108 vé khdi tb
vu an hinh sw, cac Diéu tr 110 dén 121, 126,
127, 131 vé trach nhiém, quyén han ctia cac co
quan td tung trong qua trinh diéu tra, Diéu 166
vé thoi han truy t6, Diéu 167 vé ban céo trang,
Diéu 176 vé thodi han chuén bj xét x&v, Diéu 177
vé ap dung, thay ddi hodc hdy bd bién phap
ngan chan, cac Diéu: 181, 189, 234 va 239 vé
Vién kiém sat, kiém sat vién, cach xac dinh thoi
han khang nghi cta Vién kiém sat, cac Diéu:
196, 248, 249, 247, 256 vé gi¢i han cla viéc
xét xtr, thAdm quyén cla Tda an cép phuc thadm,
tha tuc phién toa phuc tham, tha tuc dwa ra thi
hanh ban an va quyét dinh cGa Toa an, cac
Diéu: 257, 259, 260, 261, 262, 267 vé thi hanh
ban an va quyét dinh cta Toa an, cac biéu

273, 274, 279, 281, 283, 284 vé giam dbc
thdm, Diéu 301. Pham vi 4p dung, Khoan 1, 2
Piéu 303. Bat, tam gitr, tam glam cac biéu:
304, 305, 306, 307 vé viéc xét x(r, giam sat ddi
V@i nguwdi chwa thanh nién pham toi, viéc tham
gia t6 tung cla gia dinh, nha truwdng, t6 chirc,
Diéu 313. Quyét dinh cha Vién kiém sat sau khi
két thuc diéu tra, B6 sung Diéu 324a. Tha tuc
rat gon trong giai doan xét xtr, Diéu 324b, Diéu
324c vé tha tuc t6 tung tai phién tda so tham,
phic thdm, Diéu 342, Tl chdi thwc hién yéu
cau twong tro tw phap;

- Pé xuét stra ddi, bd sung quy dinh vé trinh tw,
tha tuc t6 tung tai phién tda va quyén, nghia vu
cla cac cha thé td tung; stra dbi, bd sung quy
dinh vé& xac dinh thoi diém cé hiéu lwc phap
luat ctia ban an so tham;

- bé xuét bd sung Diéu (m&i) vé kién nghj khoi
t6 va viéc gidi quyét kién nghi khéi t6 va bd
sung ché dinh mién tb.

M&c du téng sb cac diéu ma Bao cao nghién
ciu dé& xuét stra ddi, bd sung chi chiém gan
30% téng sb diéu ctia BLTTHS 2003, tuy nhién,
ndi dung cla cac Diéu khoan trén ciing nhw
cac phan tich va co s& dé& xuéat cho viéc stra
ddi, bd sung nay cho thay viéc sira dbi cac
Diéu khodn nay néu dwoc chap thuan sé lam
thay déi nhiéu ndi dung co ban cia BLTTHS
2003./.

Dau moi lién hé: Ban Ndi chinh TW, BT: 0989921579, email: hoaibac1@gmail.com

Quy dinh trach nhiém hinh sw cia phap nhan trong Dw an Bo luat
hinh sw (stra déi)

Bc} luat hinh sy (BLHS) nam 1999 chi quy dinh
viéc truy clru trach nhiém hinh sy dbi vé&i thé
nhan ma khéng quy dinh trach nhiém hinh sy
(TNHS) dbi v&i phap nhan. Trong diéu kién dbi
m&i kinh té thi trwong, hdi nhap kinh té quéc té,
cac td chirc kinh té, doanh nghiép ngay cang mé
réng va phat trién véi quy mé 1én, ddi hdi phai cé
khung phéap luat phu hop diéu chinh déi véi cac
hoat déng cGa nhitng t6 chirc, doanh nghiép
nay, trong dé co cac hanh vi vi pham phap luat
nghiém trong. Dac biét, trong Iinh vuc kinh té,
cac vi pham phap luat nhw dau co, trén thué,
kinh doanh trai phép, budn lau hoac vi pham cac

quy dinh vé& hoat ddng ngan hang, chirng khoan,
moi trwdng, bao h lao dong... doi héi phai quy
dinh TNHS ddi v&i phap nhan.

Ciing nhw Viét Nam, trén thé gi6i cling da ton tai
quan niém truyén théng la phap nhan khéng coé
yéu t6 tam ly (yéu tb 16i), nén khong thé Ia déi
twong danh gia trong luat hinh sw. Tuy nhién,
cac toi pham xuyén quoc gia, toi pham tham
nhiing, tdi khing bd, toi riva tién... xay ra ngay
cang nghiém trong, trong dé vai tré phap nhan
chd yéu thay thé cho ca nhan trong viéc thuc
hién t6i pham... thi quan niém chi c6 TNHS ca
nhan da dwoc thay dbi nhanh choéng, nhat I thoi




gian ntra sgujhé ky hai mwoi & ca mirc d6 phap
luat quoc té lan qudc gia.

Nhiéu céng wéc quédc té da quy dinh nghia vu
cia qudc gia thanh vién ghi nhan TNHS cla
phap nhan hodc phap nhan trong phap luat quéc
gia, nhu: Céng wac Lién hop quéc vé chdng toi
pham cé té chirc, Cong wéc Lién hop qubc vé
chéng tham nhiing, Céng wéc Cong ddng chau
Au vé chéng tham nhiing...

Qua nghién clru cac hoc thuyét cho thay, du co
cach ly giai khac nhau vé TNHS cua phap nhan,
nhwng cac hoc thuyét c6 nhirng diém chung la:

- Phap nhan luén phai chiu TNHS théng qua
hanh vi pham t6i ctia thé nhan. Khéng c6 hanh vi
cuia thé nhan thi khong cé TNHS clia phap nhan;

- Gitra phap nhan va thé nhan tdn tai mdi quan
hé rang budc nhéat dinh. Phap nhan phai chiu
TNHS v& hanh vi pham t6i cia thé nhan khi
ngudi dé thwe hién hanh vi nhan danh phap
nhan, thay mat phap nhan hoac chiju sy giam sat
va vi loi ich clia phap nhan. Béng thdi thé nhan
do thwe hién hanh vi trong pham vi chc nang,
thdm quyén va nhiém vu dwoc phap nhan giao;

- Viéc truy ctru TNHS ddi véi phap nhan khéng
loai tree TNHS cla ca nh@n da thwc hién hanh vi
cau thanh téi pham cu the.

T goéc dd thue tién Viet Nam, tinh cép thiét cia
viéc quy dinh TNHS cla phap nhan dwoc luén
gidi bang cac yéu té:

(1) Sw hinh thanh va phat trién cta co ché kinh
té thi trwong voi s tham gia binh dang cua cac
thanh phan kinh té.

(2) Trong xa hdi Viét Nam, viéc diéu hanh, quan
ly dwoc thwe hién theo nguyén tac tap trung dan
chd, nguyén tac tap thé 1anh dao, ca nhan phu
trach...

(3) Viéc khong truy ctru TNHS dbi véi phap nhan
sé anh hwong rat Ion den hiéu qua cua viéc xw
ly vi pham phap luat, viéc gidi quyét viéc boi

thwong thiét hai, khac phuc hau qua vat chét
cling nhuw tinh than do t6i pham géay ra.

(4) Viéc khong truy ctru TNHS dbi véi phap nhan
trong nhiéu trwdng hgp da gay nén nhirng khé
khan trong viéc xtr ly vi pham.

(5) Viéc khdong quy dinh TNHS ctia phap nhan
dang tao ra s thiéu thdng nhat cla hé théng
phap luat va sw bat binh dang, thiéu cong bang
trong xt ly t&6i pham va vi pham phap luat. Cung
mo6t hanh vi pham t6i, nhwng véi cac chd thé
khac nhau thi dwoc x&r ly khac nhau tir géc dé
dinh t6i danh cling nhw bién phap TNHS.

Hon nira, hanh vi pham tdi cta phap nhan duwoc
thwe hién théng qua hanh vi ctia mét hay nhiéu
ca nhan la thanh vién ctia phap nhan dé. Cac ca
nhan dé thwc hién hanh vi pham t6i nhan danh,
thay mét, vi loi ich ctia phap nhan. Thé nhung,
néu phap luat hinh sy quy dinh c& nhan d6 cé
thé phai chiju TNHS, con phap nhan cé thé dwoc
hwédng loi tr hanh vi d6 lai khéng phai chiu
TNHS 13 bat hop ly, thiéu thuyét phuc. V6 hinh
dung tré& thanh sw khuyén khich cho nhirng hanh
vi vi pham phap luat nghién trong clda phap
nhan.

T nhitng co s& ly luan va thyc tién, véi xu thé
quy dinh TNHS cltia phap nhan ngay cang phd
bién trén thé gi¢i cho thay quy dinh TNHS cua
phap nhan I& mot nhu ciu cép thiét trong luat
hinh sy Viét Nam nham dap ¢ng cac muc dich:
1/ ngan ngua Vi pham phap luat nghiém trong
ngay cang pho bién cla phap nhan; 2/ dam bao
xt ly hiéu qua, céng bang, binh dang dbi voi
cong dan, phap nhan trwdc phap luat; 3/ dam
bao tinh hé théng trong hé thdng phap luat Viét
Nam.

Nhirng néi dung co ban can quy dinh trong B
luat hinh sy vé TNHS cla phap nhan bao gbém:
co s& va nguyén tdc TNHS cta phap nhan, hinh
phat dbi v&i phap nhan pham t6i, loai phap nhan
phai chiu TNHS, loai t6i pham ma phap nhan
phai chiu TNHS./.

D&au méi lién hé: Toa an nhan dan t6i cao




Nghién clru dang tién hanh:
Nghién ctru vé hinh sw hoa va
phi hinh sw hoa hanh vi va kién

nghi cho viéc stra déi Bo luat

hinh s nam 1999

Hinh s¢ hoa hosc phi hinh sy hoa déi vei
hanh vi nguy hiém cho xa hoi 1a van dé luén
dwoc dat ra trong qua trinh xay dwng va hoan
thién chinh sach hinh sy cia mdi quéc gia
nhdm bao dam s pht hop cua chinh sach hinh
sy VvOi yéu cau bao vé quyen con nguoi, VOi
diéu kién phat trién ndi tai cia méi dat nuwéc vé
chinh tri, kinh té, vdn hoa, xa hdi cling nhw voi
xu hwéng phat trién chung cda thé gi¢i. Dac
biét, dbi v&i Viét Nam dang trong théi ky chuyén
ddi kinh té, m& rong hoi nhap québc té va khong
nglrng phat trién vé moi mat, thi nghién ctru dé
phi hinh sy hoa cac hanh vi khéng con phu hop
va hinh sy hoa cac hanh vi vi pham mai phat
sinh la hét sirc can thiét. Diéu nay thé hién dwdi
mot sé géc dd nhuw sau:

Th&r nhat, nén kinh té& thj trwong theo dinh
hwéng xa hoi chu nghia da va dang mang lai
nhirng lgi ich to I&n cho Viét Nam, nhung ciing
datra nhiéu van dé can phai giai quyet trong do
cé van dé vé dau tranh phong chéng tdi pham.
Mot sé quy dinh ciia BLHS hién hanh khoéng con
phu hop véi diéu kién phat trién ctia nén kinh té
thi trwong (vi du nhw t6i dau co’; t6i cb y lam trai
quy dinh ctia nha nwéc vé quan ly kinh té gay
hau qua nghiém trong) c6 thé can nhéc lvoc bé;
nhiéu t6i pham ma&i phat sinh chwa dwoc kip
thdi bd sung hodc tuy da dwoc bd sung nhwng
chwa day du, toan dién nhw: cac tdi pham phat
sinh trong linh vyc thué, tai chinh, chung khoan,
tai nguyén, khoang san, vé sinh an toan thwc
pham,...Nhirng han ché nay anh hwéng khéng
nhd dén sw phat trién cta nén kinh té ciing nhw
hiéu qua clia cong tac diu tranh phong chéng
t6i pham.

The hai, thuc tién dau tranh phong, chong toi
pham cho thdy, mét s6 hanh vi nguy hiém cho
xa hoi phat sinh trén thuwc té, xam pham nghiém
trong dén quyén con ngudi, gay thiét hai cho ca
nhan, co quan, tb chirc, gay blc xdc trong dw
ludn xa hdi, nhung khéng thé x& Iy vi chuwa

dwoc phap luat quy dinh, hodc chi cé thé xt ly
vi pham hanh chinh hodc cac ché tai phap ly
khac ma khéng xt ly hinh sy do B luat hinh s
chwa diéu chinh, vi du nhw hanh vi béc 16t strc
lao dong tré em; hanh vi chiém doat, mua ban
trai phép mé tang, cac bd phan co thé nguoi,
thai nhi; hanh vi khéng déng bdo hiém xa hoi
cho ngudi lao déng;.... Bén canh dé, déi vai mot
sb hanh vi, viéc xt ly hinh s la qua nang va
khong phu hop voi diéu kién phat trién mai cla
x& hdi, can nghién ctru dé phi hinh sy hoa.

Thtr ba, trong bdi canh dat nwoc ta dang hoi
nhap quéc té ngay cang sau, réng, bao gém ca
trong Iinh vwe tw phap hinh sw, Viét Nam da
tham gia nhiéu diéu wéc da phuong vé phong
chong t6i pham nhw Cong woc chéng toi pham
c6 tb chirc xuyén quéc gia; Céng wdc chdng
tham nhiing; Cac diéu wéc quéc té vé bao vé
tré em,...Tuy nhién, B0 luat hinh sy hién hanh
chwa phan anh duo’c mot cach day du, toan
dién nhirtng dac diém va yéu cau dau tranh
phong, chéng tdi pham trong diéu kién hoi nhap
quéc té, chwa tao co so’ phap ly day du, thuan
loi cho viéc hop tac qudc té vé phong, chdng toi
pham néi chung va thyc hién twong trg tw phap
vé hinh sv gitra nwdc ta véi cac nudc néi riéng.
Noi luat héa cac quy dinh mang tinh bat budc
trong cac diéu woc quéc té ma Viét Nam 1a
thanh vién va c6 bién phap dam bao thyc thi
hiéu qua cac cam két nay ciing la mét yéu cau
dwoc dét ra trong qua trinh stra d6i BLHS.

Nhw vay, viéc nghién cteu hinh sy hoa mot sb
hanh vi nguy hiém cho xa héi ciing nhw phi hinh
s hoa mot sd hanh vi theo quy dinh ctia BLHS
1999 la thwe sw can thiét nham bao dam mot Bo
luat hinh sw phu hop véi diéu kién phat trién
mai vé moi méat clia dat nwdc, thuc day nén kinh
té phat trién, bao vé quyen con ngwoi, phu hop
v&i chudn muc quéc té va thuc tién dau tranh
phong, chéng t6i pham. Piéu nay ciing hoan
toan phu hop vé&i yéu cau cta Nghj quyet sb
49/NQ-TU nam 2005 cta B6 Chinh tri vé chién
lwoc cai cach tw phap dén nam 2020, trong d6
nhan manh mot trong nhirng nhiém vy trong
tam trong chién lwoc cadi cach tw phap la hoan
thién chinh sach, phap luat hinh sw nham “khac
phuc tinh trang hinh sy hdéa quan hé kinh té,
quan hé dan sy va bd lot t6i pham. Quy dinh la
tdi pham ddi v&i nhivng hanh vi nguy hiém cho
x& hdi mdi xuat hién trong qué trinh phat trién
kinh t& - xa hoi, khoa hoc, cong nghé va hoi
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nhap quéc té.”. Pay ciling la mdt trong nhirng
ndi dung I&n can sra dbi, bd sung lan nay da
dwgc Chinh pha théng qua.

Muc dich cla viéc nghién ctru la phan tich ro sy
can thiét cha viéc hinh sw hoa va phi hinh sy
hoa dbi v&i mot hanh vi cu thé trong BLHS ndm
1999 va dé xuat phwong an stra ddi, bd sung.
Trong khuén khd ké hoach coéng tac nam 2014
cta Dy an “Tang cwong tiép can cong ly va bao
vé quyén tai Viét Nam” do UNDP tai tro, B6 Tw
phap (Vu Phap luat hinh sy hanh chinh) sé phdi
hop v&i cac chuyén gia doc lap tién hanh
nghién ctru theo phwong phap nghién ctru danh
gia tai ché trén co s& nghién clru, phan tich,
tdng hop céc tai liéu, bao cdo, cdng trinh nghién
ctru lién quan dén hinh sy hoa va phi hinh sw
hoa dé xay dwng Bao cao; dong thoi td chirc 01
Hoi thao gop y hoan thién dy thao Bao cao.

Bao cao dé xuét stra dbi, bd sung cac quy dinh
cua Bo6 luat Hinh sw lién quan dén hinh sy hoa
va phi hinh sy hoa, v&i cac ndi dung sau:

- Phan tich bt cap trong thuc tién x&r ly cac
hanh vi vi pham va sy can thiét hinh sy hoa
hodc phi hinh sw hoa dbi véi mét sé hanh vi cu
thé. Viéc nghién ctu hinh sy hoa hinh s hoa
tap trung vao mot sb loai hanh vi vi pham xuét
hién trong nén kinh té thj trwong, trong dam bao
an toan va trat tw xa hoi, dong thdi bdo vé
quyén va lgi ich hop phap cla nguoi dan theo
tinh than qui dinh tai Hién phap stra d6i nam
2013 va tuan thu/ndi luat hoa cacnguyén tac
quy dinh tai cac Cong woc quoc té ma Viét Nam
da tham gia: Céng wéc vé quyén dan sy chinh
tri, Quyén tré em, cong wéc phong chéng t6i
pham co t6 chirc xuyén quéc gia, Cong wéc
chéng tham nhiing, v.v..

- D& xuét slra ddi, bd sung cac quy dinh cu thé
cta BLHS vé hinh sy hoa va phi hinh sy hog,
nhitng hanh vi nao can dwoc hinh sy hoa,
nhirng hanh vi nao can loai bé khdéi BLHS va
hwéng x ly.

- Céc diéu luat cu thé vé cac hanh vi duwoc hinh
sw hoa./.

Pau mai lién hé: Vu Phap luat Hinh sw -

Hanh chinh, B6 Tw phap

Nghién clru dang tién hanh: Nghién clru hoan thién cac quy dinh
cua B6 luat hinh sw ve téi pham trong linh viec méi truré'ng

Xéy dwng méi trudng séng bén virng 1a van dé
sbéng con clia mbi qudc gia trén thé gidi, trong d6
bao vé méi trwdng la nhiém vu quan trong, cht
16i, c6 tinh xa hdi sau sac. Nhiém vu nay cé quan
hé mat thiét v&i cac van dé phat trién cta xa hoi
nhuv khai thac tai nguyén, chuyen giao cong
nghé, x6a doi giam ngheéo, tao nguon lwc, cong
van viéc lam va gan lién véi dau tranh vi hoa
binh, tién bo trén pham vi toan thé gi¢i. Bao vé
mdi trwéng ngay cang duwgc coi trong & tat ca
cac nwdc trén thé gidi.

DPéi voi Viet Nam, la mdt nwéc dang trong tién
trinh céng nghiép hoa, hién dai héa dat nwéc,
van dé bdo vé moéi truong ludn dwoc Pang va
Nha nwéc ta quan tam. Cac van ban lién quan
dén bao vé mdi trwdng da dwoc ban hanh nhw
Luat Bao v& méi trwong; Chi thi s 36-CT/TW
ctia Bo6 Chinh tri (khéa VIII) vé tdng cwdng cong

tac bao vé méi trwdng trong thdi ky cong nhiép
hoa, hién dai héa dat nwéc; Nghi quyét cla Bo
Chinh tri s6 41-NQ/TW ngay 15/11/2004 vé bao
vé mdi trwong trong théi ky ddy manh céng
nghiép hoa, hién dai héa dat nwéc. Cac van ban
nay la co s& phap ly quan trong trong céng tac
bao vé mdéi trwong. Va theo quy dinh phap luat
thi cac hanh vi xadm hai nghiém trong t&i moi
trwong sé bi x& ly theo phap luat hinh sur.

BO luat hinh sw ndm 1999 da danh han mot
chwong (Chwong XVI1) quy dinh vé cac toéi pham
moi trwdng. Nam 2009, cac quy dinh nay da
dwoc stra dbi, b sung tai Luat stra dbi, b sung
mot sé diéu cha Bo luat hinh sy nam 1999 dé
dap (ng yéu cau cla thuc tién vé déu tranh
phong, chéng tdi pham. Tuy nhién, trong nhirng
nam gan day, tinh hinh t0i pham vé mdi trudng
c6 nhirng dién bién phtrc tap. Vi pham phap luat
moéi tredng dién ra & hau khap cac linh virc kinh




t&, xa hoi nhw hanh vi xa thai ctia Céng ty Vedan
Viét Nam, Céng ty Tungkuang, Cong ty TNHH
Miwon; hanh vi nhap khau trai phép chét thai,
hanh vi nhap rac thai sinh hoat, cac loai chét
dioxin, k& ca chat cé phéng xa; tinh trang san
bén, budn ban, van chuyén déng vat hoang da,
quy hiém di&n ra cong khai & nhiéu noi. Do d6
da anh hwéng sau sic dén sw phat trién kinh té
cla dat nwdc, xam pham tryc tiép dén quyén loi
clia nhan dan, ca biét tai mot sé dia phwong cac
hanh vi vi pham phap luat vé méi trwdng da tré
thanh mam méng mét an ninh trat tuw.

Trwéc nhirng vi pham phap luat vé bdo vé moi
trwong dién ra phd bién va thwong xuyén nhw
hién nay ddi hdi can cé ché tai hinh sw nghiém
khac hon niva d& xt ly hiéu qua cac hanh vi vi
pham. Tuy nhién, trén thyc té viec xo ly hanh vi
vi pham phap luat vé bdo vé méi trwdng theo quy
dinh cda B0 luat hinh sw la hét strc khé khan do
quy dinh cha Bd luat hinh sw con ton tai nhiéu
bt cap.

Trong s6 11 tdi danh dwoc quy dinh tai Chwong
XVII — Cac t6i pham vé& méi trwdng thi co téi 08
t6i danh quy dinh tinh tiét “lam méi trwéng bi &
nhiém nghiém trong hodc gay hau qué nghiém
khac” hodc “gay hau qua nghiém trong” la yéu té
dinh t6i, lam can cu truy ctu trach nhiém hinh
sy dbi véi hanh vi pham t6i. Piéu nay da gay
khé khan, ling ting cho cac co quan tién hanh
tb tung khi ap dung:

Thir nhét, thiét hai vé méi trwdng rat khé duoc
chirng minh day dd do méi trwdng dwoc cau
thanh b&i nhiéu yéu tb c6 quan hé mat thiét voi
nhau, cac thiét hai vé méi trwéng khong cé biéu
hién mot cach truc tiép, ngay tirc khdc ma cé
qua trinh dién bién, &nh hwéng lau dai. Do do,
dé chirng minh thiét hai vé méi tredng can phai
c6 thoi gian va can phai xac dinh sw tac dong
clia hanh vi tdi cac yéu td cla méi truong. Day la
kho khan rat 1on.

Ther hai, hau qua ma con nguwdi phai ganh chiu
tlr hanh vi & nhiém hoac suy thoai méi trwérng ¢
thé trwc tiép va cé thé gian tiép hoac do sy cong
hwdng ctia nhirng nguyén nhan khac. Trén thuc
té rat kho xac dinh déi véi thiét hai méi trwérng do
sy tac dong déng thoi cha nhiéu ngudi, nhiéu
nguyén nhan, dac biét khi cac tac dong nay
mang tinh tiém &n, dan xen nhau hodc trong
trrd'ng hop thiét hai méi trwrdng do hanh vi pham
t6i gay ra lai ndm trong sb céac thiét hai do sy cb
maéi trudng, sw bién méi trwdng gay ra.

Thtr ba, trong mot sb trwdng hop khong thé xac
dinh dwoc ngay mdi quan hé nhan qua gitra
hanh vi pham t6i va hau qua x4y ra, b&i vi hau
qua xay ra c6 thé do nhiéu nguyén nhan gay ra
hodc hau qua khong x4y ra ngay sau khi hanh vi
pham t6i da dwoc thwe hién ma phai trai qua moét
thdi gian rat dai méi nay sinh, xuét hién. Bén
canh dé, hau qua dbi véi tinh mang, strc khde
cla con ngwdi hodc nhirng thiét hai vé tai san
(cay tréng, vat nudi ...) khdng chi phu thuéc vao
mirc d6 nghiém trong cua hanh vi pham t6i ma
con phu thuéc vao kha nang phat hién, déi pho
v&i cac sw cd méi trwdng cla cac co quan nha
nwéc. Trong tredng hop nay, viéc xac dinh mic
dd nghiém trong cta hau qua gdp nhiéu khé
khan.

Ther tw, céc tiéu chi xac dinh tinh chat it nghiém
trong hay nghiém trong, rat nghiém trong, dac
biét nghiém trong cda cac hanh vi vi pham phap
luat moéi trwong & nwéc ta chwa dwoc hinh
thanh, chang han nhw viéc phan loai thiét hai moi
trwdng, tinh chat, pham vi, mirc d6 anh hwéng
cla cdac thiét hai nay dén méi trudng va dén moi
mat ctia d&i song kinh té, xa hoi.

Ngoai ra, quy dinh ctia Bo luat hinh sw vé chu
thé cua toéi pham con ton tai nhixng diém han ché
trong viéc xr ly td6i pham vé moi trwdng. Theo
quy dinh ctia B6 luat hinh sy hién hanh, viéc truy
ctu trach nhiém hinh sy chi ap dung dbi véi thé
nhan ma khong truy ctru trach nhiém hinh sy doi
v&i phap nhan, nhung thwc tién, cac vi pham
phap luat chi yéu do phap nhan thwc hién. Do
do, nhiéu trwéng hop khong x& ly dwoc vé hinh
s déi v&i nhirng hanh vi vi pham phap luat moéi
trwdng.

V6&i nhitng bat cap néu trén, cho thdy viéc
nghién ctru hoan thién cac quy dinh cta B luat
hinh sw v& tdi pham trong linh vwc méi trwdng la
rat can thiét. Muc dich cta viéc nghién ctru |a chi
rd nhitng han ché, bat cap trong quy dinh cla
BLHS vé t6i pham méi trwdng, trén co s& do dua
ra nhirng dé xuét, kién nghi nham hoan thién cac
quy dinh nay, dac biét, hoan thién quy dinh cta
BLHS vé chu thé cla téi pham trong linh vrc méi
trwdng, cac yéu td ciu thanh tdi pham va hoan
thién hé thdng hinh phat ap dung ddi véi toi
pham méi trwdng nhadm tang cwdng hiéu qua
cong tac dau tranh phong, chéng tdi pham trong
[inh vwe mdi trwdng. Do vay, trong khuén khéd ké
hoach cbéng tdc nam 2014 cla Dy an “Tang
cwdng tiép can cong ly va bao vé quyén tai Viét
Nam” do UNDP tai trg, B6 Tw phap (Vu Phap



luat hinh sw hanh chinh) sé& hdi hop véi cac
chuyén gia doc lap dé tién hanh nghién ciu
hoan thién cac quy dinh ctia B luat hinh sy
trong linh virc mdi trwdng va té chirc 01 Hoi thao
go6p y hoan thién dy thao Bao cao.

Bao cao sé nghién ctru hoan thién cac quy dinh
cua BLHS ve t6i pham trong linh viec méi trwong,
cu thé Ia:

- Xem xét, phan tich nhirng han ché, bat cap ddi
véi cac quy dinh cia BLHS hién hanh vé toi
pham trong linh virc mdi triedng; chu y phan tich
trong tbng thé qui dinh phap luat Viét Nam vé xt
ly vi pham trong linh viec méi tredng (tr dan s,
hanh chinh t&i hinh sw). Viéc danh gia nhivrng bat
cap, han ché cac quy dinh cia BLHS can duwoc
xem xét mot cach téng thé, dat trong mdi twong
quan v@i cac quy dinh cta phap luat co lién quan
nhw quy dinh v& x& ly vi pham hanh chinh trong
linh vee méi trudng; quy dinh vé Luat bdo vé moi
trwdng, qua do lam rd cac loai hanh vi/vi pham
va mirc d6 nghiém trong can x& ly hinh sw, cac
bién phap/ché tai bd sung dé& ddm bao hiéu qua
thwe thi cia cac qui dinh hinh sw.

- D& xuét hoan thién cac quy dinh ctia BLHS vé
tdi pham trong [inh vire mai trwong, dac biét la
cac quy dinh lién quan dén cha thé tdi pham moi
trwong, cac yéu t6 chu thanh tdi pham va cac
ché tai hinh sw ap dung ddi vé&i téi pham trong
linh vwc mdi trwéng nhdm dadm bao hiéu qua
thwc thi ctia BLHS.

B&o cdo danh gia toan dién nhirng han ché, bét
cap cta quy dinh BLHS vé cha thé cta toi pham
moi trwdng, cac yéu té cau thanh téi pham va
ché tai hinh sw ap dung ddi vé&i téi pham trong

[inh viee moi trweong. Trén co sé nhirng phan tich
nay, Bao cdo sé duwa ra cac kién nghi hoan thién
cac quy dinh ctia BLHS vé t6i pham trong Inh
viec méi truong nham nang cao hiéu qua dau
tranh phong, chong téi pham trong linh vyc nay.
Cu thé Bao cao gdm cac muc sau:

- Panh gia nhivng b4t cap, han ché ctia phap luat
hinh sy vé t6i pham trong linh vwc modi trwdng
bao gbm 02 tiéu muc: 1) Nhirng han ché, bat cap
trong quy dinh ciia BLHS vé t6i pham trong linh
viee moi trwdng: xu hwéng té6i pham, cac loai
hanh vi vi pham chid yéu, mirc d6 nghiém trong;
2) Thuc tién va nhitng han ché, bat cap trong
trién khai thi hanh quy dinh cia BLHS vé tdi
pham trong Iinh vec méi trwdng: kha nang ap
dung qui dinh xt& ly hinh sy v&i vi pham vé moi
trwong (khé khdn vé phap ly, khd khan vé ky
thuat — giam dinh, bang chirng kj thuat.v.v.).

Viéc danh gia nhirng bat cap, han ché cta phap
luat hinh sy vé t6i pham méi trwdng can dwoc
dbi chiéu so sanh véi cac quy dinh v& x& ly vi
pham hanh chinh trong linh viec méi truwdong,
phap luat dan sy vé yéu cau bbi thuwong thiét hai
do 6 nhiém méi trwéng va phap luat vé bao vé
moi trwd'ng ndéi chung.

- Dé xuét, kién nghi hoan thién cac quy dinh cla
BLHS vé t6i pham trong linh vwc méi truéng.

- Dy thdo céc diéu luat cia BLHS vé toi pham
trong Iinh vwec méi trwedng theo cac phuwong an
dwoc dé xuét, kién nghi./.

Dau moi lién hé: Vu Phap luat Hinh sw - Hanh

chinh, B6 Tw phap

Nghién clru dang tién hanh: Nghién ctru danh gia téng quan dw
an Luat Ho tich dwéi géc do bao vé quyéen con nguwoi

Ton trong, bao v& quydn con nguoi la van dé
lubn dwgc Bang va Nha nwdc Viét Nam quan
tam, bdo dadm thwc hién, nhat Ia trong diéu kién
Viét Nam dé tré thanh thanh vién cia nhiéu diéu
wéc quéc té quan trong vé quyén con nguoi'.

Vlet Nam la thanh V|en cua Cong u’crc quédc té vé cac quyén dan s,
chinh tri; Cong woc quéc té vé cac quyen kinh t&, xa hoi, van hoa; Cong
woc quoc té vé chong phan biét d6i xtr v&i phu nir; Cong wéc qudc té
vé quyén tré em v.v..

Hau hét cac quyén con ngudi trong cac diéu
wéc qudc té dé da va dang dwoc ndi luat hda,
thé hién ngay cang day da, ré nét trong Hién
phap, phap luat Viét Nam, véi sy twong thich
cao nhat. Hién phap Viét Nam ndm 2013 quy
dinh: “O nwéc Céng hoa xa héi chi nghia Viét
Nam, céc quyén con nguoi, quyén coéng dan vé
chinh tri, dan sw, kinh té, vdn héa, xa hoi duoc
céng nhén, tén trong, béo vé, bdo dam theo Hién
phép va phap luat’ (Biéu 14). Dé cu thé hoa quy




dinh nay va nhiéu quy dinh lién quan khac cla
Hién phap, nham bao dam sy twong thich cao
nhat vo&i cac diéu wéc qubc té vé quyén con
nguwoi ma Viét Nam la thanh vién, hién nay Viét
Nam dang tién hanh ra soat tbng thé hé théng
phap luat, nham stra dbi, bd sung hodc ban hanh
mai.
Quyén duoc xac dinh ho tén, xac dinh dan toc,
quoc tich; quyén két hon; quyén nhan/khong
nhan cha, me, con; quyén dwoc thay ddi ho, tén,
. la nhu=ng quyén co ban, quan trong v& nhan
than cla con nguwoi, da dwgc ghi nhan trong
Hién phap va cac dao luat co ban cia Nha nuwéc
Viét Nam.

DPé thwc hién quyén cia minh, ca nhan co trach
nhiém ding ky ho tich®. Bang ky va quan ly ho
tich 14 hoat ddng c6 y nghia quan trong déi véi ca
nguwdi dan va Nha nuwdc. Théng qua hoat dong
dang ky ho tich, cac sw kién ho tich co ban® clia
moi nguoi tr khi sinh ra dén khi chét, dwoc xac
nhan vé& mat phap ly. Viéc dang ky ho tich con
tao co s& phap ly d& ngudi dan hwdng céac
quyén con ngudi, quyén cdng dan, théng qua do
gitip cho Nha nuéc bao ho tét hon cac quyén, loi
ich hop phap cta céng dan. Thyc hién dang ky
va quan ly hd tich tét, hiéu qua, chinh xac, day
da va kip thoi sé giup Nha nwéc quan ly dan cw
moét cach chinh xac, tvr d6 c6 bién phap xay
dwng, hoach dinh va phat trién chinh sach kinh
té - x& hoi, qubc phong - an ninh cta dat nwéc
mot cach hop ly, hiéu qua nhat. Chinh vi vay,
cac qudc gia ludn coi dang ky va quan ly ho tich
& mét trong cac nhiém vu trong tdm, va do do,
ludn quan tdm dén viéc xay dwng va hoan thién
hé théng phap luat vé dang ky va quan ly ho tich.

O Viét Nam, tir sau khi gianh dwgc chinh quyén
(Cach mang thang Tam nam 1945) dén nay, Nha
nwdc Viét Nam lubdn quan tadm duy tri va phat
trién cong tac dang ky va quan ly ho tich, ting
bwédc hoan thién cac quy dinh phap luat vé dang
ky va quan ly hd tich*. Cong tac dang ky, quan ly

2 Vi du, tré em khi sinh ra thi dwoc xac dinh ho tén, dan toc, qudc tich,
cha, me dé ... théng qua dang ky khai sinh (do cha, me, nguoi than
thich thwec hién); con (ngoai gia thu) thwc hién quyén nhan cha, me
théng qua dang ky nhan cha, me, con (trwc tiép thwc hién neu co du
nang lyc hanh vi dan sw, do nguwdi dai dién theo phap luat néu chua
thanh nién hodc nang Iwc hanh vi dan sw han ché); nam, ni thuc hién
quyén két hon thdng qua dang ky két hon..

Cudc doi cia moi nguwoi déu cé cac sy k|en ho tich dwgc ghi nhan,
nhw: khai sinh (danh dau su ra doi), két hon, ly hon (danh dau vé tinh
trang hon nhan), khai t& (chAdm dit su ton tai). Ngoai ra, tly hoan canh,
ca nhan con cé thé cé cac sw kién: nudi con nudi, giam ho (thay ddi,
cham dit viéc giam ho), thay ddi, cai chinh ho tich, xac dinh lai dan toc,
xac dinh lai gigi tinh..

4 Pén nay, Chinh phii da ban hanh 08 Nghi dinh d|eu chinh viéc dang ky
ho tich (ca hd tich trong nuwdc va ho tich cé yéu td nuwéc ngoai), bao
gom: Nghi dinh s& 83/1998/ND-CP ngay 10/10/1998 cia Chinh pha vé
dang ky ho tich; Nghi dinh s6 77/2001/NB-CP ngay 22/10/2001 clia Chinh
phi quy dinh chi tiét v& ding ky két hon theo Nghi quyét sb

hd tich gép phan quan trong vao sw 6n dinh, trat
tw an toan xa hoi; hé théng co quan quéan ly,
dang ky hé tich va déi ngd can bd lam cbéng tac
ho tich tr Trung wong dén cdp xa luén duwoc
cling cd, kién toan; hé théng sb sach vé hé tich
dwoc lwu trlr, str dung lau dai; thd tuc hanh
chinh trong dang ky va quan ly ho tich cé sw cai
cach mét bwédc, ngay cang thuan lgi cho ngudi
dan; viéc wrng dung céng nghé théng tin trong
dang ky ho tich dwoc trién khai & mét sb dia
phwong; dang ky ho tich co yéu td nwdc ngoai
c6 chuyén bién tich cuec..

Tuy nhién, trong bdi canh dat nwéc budc sang
giai doan phat trién mai, tién trinh céng nghiép
héa, hién dai hoa, hdi nhap quéc té dién ra ngay
cang sau réng, viéc dich chuyén dan cuv trong
nwéc va qudc té ngay cang gia tang, quyén con
ngwdi, quyén céng dan doi héi dwoc ghi nhan va
bao dam thyc hién & mirc cao hon..., nén cong
tac dang ky va quan ly ho tich da boc 16 nhiéu
han ché, b4t cap. Vé thé ché, hé thdng quy
pham phap luat vé ho tich chwa déng bo, théng
nhat, hiéu lwc phap ly chwa cao. Vé tha tuc,
thdm quyén va phwong thirc dang ky ho tich con
phtrc tap, chwa tao thuan lgi nhiéu cho nguoi
dan (phwong thirc con tha cong, ngwdi dan phai
xuét trinh/ndp nhiéu loai gidy to&, thd tuc hanh
chinh phtrc tap, thAm quyén con tdn mat & ca ba
cép, chi phi xa héilén v.v...).

Nhirng han ché trén day khéng nhirng lam gidm
co hoi hwdng quyén ctia nguwdi dan, trong chirng
mwc nhat dinh con tac ddéng kim ham sy phat
trién kinh t& - x& hoi, anh hwéng dén cong tac
quan ly nha nuéc.

Nham kh&c phuc nhirtng bat cap, han ché néu
trén, theo Chwong trinh xay dwng luéat, phap Iénh
clia Quéc hoi khéa XllI, B6 Tw phap da trién khai
xay dwng dy an Luat HO tich. Muc tiéu co ban
clia duv an Luéat Ho tich la cai cach thad tuc hanh
chinh theo huéng hién dai, don gian hoa giy to,
giam chi phi dé tao thuan loi cao nhat cho nguoi
dan trong dang ky ho tich. Qua d6 gép phan bao

35/2000/QH10 cla Quéc hoi vé viéc thi hanh Luat Hén nhan va gia dinh;
Nghi dinh sb 32/2002/ND-CP ngay 27/3/2002 ctia Chinh phd quy dinh
viéc ap dung Luat Hon nhén va gia dinh dbi voi cac dan toc thidu sb; Nghi
dinh s6 68/2002/ND-CP ngay 10/7/2002 clia Chinh phi quy dinh chi tiét
thi hanh mot sé dleu clia Luat H6n nhan va gia dinh vé quan hé hén nhén
va gia dinh c6 yéu t6 nwéc ngoai; Nghi dinh sb 69/2006/ND-CP ngay
21/7/2006 ctia Chinh ph stra ddi, bd sung mét sé diéu clia Nghi dinh s6
68/2002/ND-CP; Nghi dinh sb 158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 cla
Chinh pha vé& dang ky va quan ly ho tich; Nghi dinh sb 06/2012/ND-CP
ngay 02/02/2012 ctia Chinh phu stra déi, bd sung mét sb diéu cta cac
Nghi dinh vé& ho tich, hén nhan gia dinh va ching thuc; Nghi dinh s
24/2013/ND-CP ngay 28/3/2013 cta Chinh phl quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu cha Luat Hon nhan va gia dinh vé quan hé hén nhan va gia
dinh c6 yéu tb nwéc ngoai.



dam, thuc day thwce thi cac quyén nhan than cta
con ngwoi, cia cong dan.

Va&i tinh chat 1a dao luat vé tha tuc, Luat Ho tich
khéng quy dinh lai nhitng quyén nhan than co
ban cla ca nhan — la nhitng quyén da dwoc quy
dinh kha day du va ré rang trong cac dao luat vé
ndi dung cé tinh chuyén nganh (nhw B luat Dan
sw, Luat Hén nhan va gia dinh, Luat Quéc tich,
Luat Nudi con nudi v.v...). Luat Ho tich chu yéu
quy dinh vé thdm quyeén, trinh tw, tha tuc dang ky
cac viéc vé& ho tich. N6i cach khac, Luat Ho tich
dinh ra nhirng bién phap, cdng cu, cach thirc dé
bdo dam thwc hién cac quyén nhan than cla ca
nhan. Do la: quyén dugc xac dinh ho tén, dan
téc, qudc tich; quyén két hon; quyén nhan/khong
nhan cha, me, con; quyén dugc thay dm/cal
chinh ho tich... bBay la nhirng quyén co ban, gan
lién v&i nhan than mdi con nguwoi, da dwoc ghi
nhan trong Hién phap, phap luat Viét Nam, cling
nhw trong cac diéu wéc qudc té vé quyén con
nguoi.

Nhw vay, véi tinh chét 1a luat tha tuc, Luat HO
tich cé vai trd quan trong trong viéc thuc day,
tang cwdng va bdo dam tinh kha thi cac quyén
con nguwdi. Mirc dd bao ddm quyén nhan than
cla con nguoi dén dau, phu thudc rat 16n vao
cac dao luat vé thi tuc, trong d6 c6 Luat Ho tich.
Néu quy dinh vé thadm quyén, tha tuc theo huéng
don gian, thuan loi, dé dang cho nguoi dan, cai
cach hanh chinh manh mé, giam bot giay to, chi
phi..., thi co hdi dé nguoi dan hwdng quyén
cang Io’n va mirc d0 bao ddm quyén cang cao.
Nguwoc lai, néu tham quyén khé khan, xa dan,
tht tuc clrng nhéc, phirc tap, phién ha, thi co hoi
hwdng quyen cua ngudi dan cang it va mirc do
bdo d&m quyén cang thap.

Xuét phat tir co s& do, thi viéc nghién clru, danh
gia mot cach tébng quan vé dy an Luat Ho tich
dudi goc dd bao vé quyén con nguwdi, la rat can
thiét.

Dw an Luat Ho tich da hai 1an trinh xin y kién Uy
ban Thwéng vu Québc hoi (thang 8/2012 va thang
8/2013). Thuwc hién y kién chi dao cta Uy ban
thwong vu Quéc hoi, dw thdo Luat tiép tuc dwoc
chinh ly, hoan thién, trinh xin y kién Quéc hdi tai
ky hop tht 7 (thang 5/2014) va hoan thién trinh
Quédc hoi théng qua tai ky hop the 8 (thang
10/2014).

Trong khuon khd Dy an “Tang cwong tiép can
cong ly va bao vé quyen tai Viét Nam”, tiép theo

nhirng két qué cla hoat déng nam 2013°, nham
danh gia mot cach tbng quan cac quy dinh cda
dw an Luat Ho tich dwdi géc d6 bdo vé quyén
con ngudi, dac biét voi tinh chéat 13 phwong
thire, cdng cu dé bao dam thwc hién cac quyén
nhan than co ban cda ca nhan, Cuc HO tich,
quéc tich, chirng thwe, B& Tw phap, tién hanh
Nghién ctru "Pdnh gid téng quan dw dn Luéat
Hé tich dwéi géc dé bao vé quyén con
nguwoi”.

Pé tién hanh cac hoat déng, Cuc Ho tich, qudc
tich, chirng thwc sé& phbi hop v&i chuyén gia
nwdc ngoai va chuyén gia trong nwéc thye hién
nghién ctru, so sanh, danh gia moét cach téng
quat nhat cac quy dinh cua dw an Luat Ho tich
trong méi lién hé véi cac quyén con ngudi dwoc
quy dinh trong Hién phap, phap luat Viét Nam va
didu wéc qudc té vé quyén con ngwdi ma Viét
Nam la thanh vién. Phap luat Viét Nam dwoc lién
hé Ia B6 luat Dan sy, Luat H6n nhan va gia dinh,
Luat Quéc tich, Luat Nudi con nudi, Luat Bao vé
va cham séc tré em, Luat Binh dang gidi va cac
luat khac lién quan.

Trén co s& két qua so sanh, danh gia, rut ra
nhitng nhan dinh v& mirc do6 phu hop, twong
thich/chwa phu hop, thiéu twong thich, tr d6 dé
xuét cach thire chinh ly, bé sung, chuyén tai/thé
hién trong dw an Luat Ho tich d& bao dam phu
hop, twong thich, thdng nhét va cé tinh kha thi
cao nhét. Yéu ciu xuyén subt toan bd qua trinh
nghién ctru, so sanh, danh gia la lubn phai dat
lgi ich ctia ngwoi dan 1én trén, Iéy thuan lgi cho
ngudi dan 1am tiéu chi co ban dé xay dung Xac
dinh cho moi y twéng cai cach vé& thAm quyén,
trinh tw thu tuc dang ky ho tich.

Muc tiéu co ban cua nghién ctru

Tién hanh so sanh, danh gia dé rat ra dwoc
nhitng diém phu hop/twong thich, nhitng diém
chwa phu hgp/chwa twong thich cla dy an Luat
Ho6 tich trong méi twong quan véi cac quy dinh
cua Hlen phap 2013, cac luét lién quan va dleu
wédc qubc té (Viét Nam la thanh vién) vé quyen
con nguoi, quyen coéng dan, tlr d6 dé xuat/kién
nghi chinh ly, bé sung, hoan thién nhdm bao
dam, thuc day quyén con ngudi, quyén cong
dan.

Cac muc tiéu cu thé

5 Nam 2013, Cuc Ho tich, qudc tich, chirng thuc B6 Tw phap da thue
hién thanh cong Tiéu dy an “Don gidn hoéa thd tuc hanh chinh, giay to
cdng dan trong dw an Luat HQ tich”.



Thir nhét, danh gia vé mirc d6 cu thé hoa, quan
diém cai cach hanh chinh nham bao dam quyén
nhan than clia ca nhan trong dw an Luat Ho tich.

Thr hai, nghién ctru, phan tich, tim ra nhirng tdn
tai, han ché, vuwéng mac trong ndi tai hé théng
phap luat hién hanh vé ho tich va cac linh vic co
lién quan, qua d6 rut ra nhirtng bat cap dbi voi
ngwdi dan khi thwe hién quyén ctia minh (nhivng
han ché trong co ché thuc thi, bdo dam quyén
cua cong dan; nhirtng khé khan ma nguwoi dan
dang gap phai, nhitng chi phi tén kém, tinh
kém/it kha thi cua cac tha tuc dang ky ho tich
theo phap luat hién hanh...); tim ra nguyén nhan
ctia nhitng han ché, b4t cap dé (nguyén nhan
khach quan, chi quan; nguyén nhan bén ngoai,
bén trong...).

Thir ba, nghién ctru, danh gia vé mirc do bao
dam thwc thi quyén con ngudi théng qua y
Pau mai lién hé: Cuc Hé tich -

twdng/quan diém cai cach trong dy an Luat Ho
tich (vé thdm quyén, vé thd tuc hanh chinh, vé
ddi méi phwong thire déng ky/quan ly ho tich, vé
kha nang/co hodi bao dam viéc thuc day thuc
hién quyén cdng dan théng qua dang ky hé tich
theo hudng hién dai...), so sanh v&i cac quy dinh
ctia Hién phap, phap luat hién hanh va diéu wéc
qudc té (Viét Nam Ia thanh vién) lién quan dén
quyén con nguoi; tham khao, tiép thu cac kinh
nghiém quoc té trong viéc hién dai héa cong tac
dang ky, quan ly ho tich (théng qua bao cao cla
chuyén gia qubc té)

Thir tw, dwa ra nhitng dé xuét/kién nghi chinh ly,
bd sung, hoan thién dy thdo Luat; phwong thirc,
diéu kién bdo dam thwc thi Luat sau khi dwoc
théng qua nham bdo da&m cao nhét quyén con
ngwdi, quyén cdng dan trong linh vuc ho tich../

Quadc tich va Chirng thwec, Bé Tw phap. Dién thoai:

0903434426, email: hoati@moj.gov.vn

Nghién ctru dang tién hanh: Nghién ctru, khao sat va dé xuat hoan
thién quy dinh ve co’ ché thwc hién va bao vé cac quyéen con nguwéi ve
nhan than va tai san cua ca nhan trong Bo luat dan sw

Bé luat dan sy nam 2005 (BLDS) dwoc Qubc
héi khdéa Xl thong qua tai ky hop thi 7 (ngay 14
thang 6 nam 2005). Sau 8 nam thi hanh, dac biét
trong bdi canh Viét Nam dang tich cuc trién khai
thwc hién Hién phap 2013 thi BLDS hién hanh
da boc 16 nhidu han ché, bat cap. Do do, theo
Nghi quyét sé 23/2012/QH13 ngay 12 thang 6
nam 2012 ctia Quéc hoi, Bé Tw phap duoc giao
cha tri, phdi hop véi cac co quan, td chire lién
quan tién hanh soan thdo dw an B6 luat dan sw
(stra dbi).

Lién quan dén co che thyc hién va bao vé cac
quyén con ngwdi vé nhan than va tai san cla ca
nhan, Diéu 9 BLDS da quy dinh nguyén tac: tat
ca cac quyén dan sw cla ca nhan, phap nhan,
chd thé khac duwoc ton trong va dwoc phap luat
bdo vé; khi quyén dan sw ctia mot chi thé bi
xam pham thi chi thé d6 cé quyén tw bao vé
theo quy dinh cta Bo luat nay hodc yéu cau co
quan, t6 chirc c6 thdm quyén: (i) Céng nhan
quyén dan sy cla minh; (i) Buéc chdm dit hanh
vi vi pham; (iii) Buéc xin 16i, cai chinh cong khai;
(iv) Budc thwe hién nghia vu dan sy; (v) Budc bdi
thwdng thiét hai.

Nguyén tac ‘nay da dwoc cu thé hoa trong mot sb
quy dinh vé quyén nhan than, quyéen s& hiru,
chiém hiru, trach nhiém dan s, bdi thudng thiét
hai ngoai hop déng... Tuy nhién, ndi dung cta
nhirng quy dinh trén chi dirng lai & mirc chung
nhat va khoéng tranh khéi nhirng khiém khuyét va
b4t cap trong quéa trinh van dung va ap dung
trong thuc té cudc séng, chéng han:

- Quy dinh cta B6 luat vé quyén nhan than cua
ca nhan con mang tinh liét ké (26 quyén), dan téi
vira khéng bao quat duwoc day da cac quyén, loi
ich nhan than clGa ca nhan trén thuc té vira
khéng bdo dam tinh 6n dinh trong quy dinh cta
BLDS, dac biét trong mét sb quy dinh co tinh
nhay cam cao ho&c chwa dwoc hwéng dan cu
thé nhw: Quyén xac dinh lai gi&i tinh; Quyén hién
xac, bd phan co thé sau khi chét; Quyén xac
dinh lai dan tbc...

- V& quyén s& hiru: (i) mot sé quy dinh trong
Chuwong XV — Bédo vé& quyén s& hiru con chuwa
cu thé, gay nén nhirng cach hiéu khac nhau, vi
du quy dinh tai Diéu 258 v& Quyén doi lai dong
san phai dang ky quyén s& hiru hoac bét dong
san tr ngwoi chiém hiru ngay tinh; (||) BLDS
chwa c6 mot ché dinh riéng vé quyén cla nguoi



khéng phai la chd s& hiru tai san ma ndi dung
nay moi chi dwoc quy dinh m& nhat nhw [a moét
ndi dung cua quyén s& hiru; (iii) BLDS chua quy
dinh v& méi quan hé gitra cac quyen hau qua
phap ly trong viéc x&r ly cac quyen. Cach quy
dinh nhw vay khéng dung vé ban chét phap ly
trong phan biét gitra cac quyén clia chi s& hiru
véi quyén cla nguodi khong phai chd s& hiv;
khéng bao quat dwoc hét cac treong ho’p can
dwoc diéu chinh lién quan dén quyén cua nguoi
khong phai la chd s& hiru (vi du, quyén hwéng
dung, quyén wu tién, quyen cam git...); khong
bao dam dwoc cac quyeén, lgi ich hop phap cua
nguwdi khong phai 1a chia s& hiru; cé thé tao ra
sy mat 6n dinh va an toan phap ly trong giao
dich.

- V& trach nhiém béi thwdng thiét hai ngoai hop
ddng, BLDS quy dinh ngwdi nao cé 16i xam
pham tinh mang, stc khde, danh dy, nhan
pham, uy tin, tai san ma gay thiét hai thi phai boi
thwong (Piéu 604). Tuy nhién, BLDS lai khong
quy dinh cu thé ngwoi gay thiét hai hay ngudi cé
yéu cau vé b0| thuo’ng thiét hai cé trach nhiém
chirng minh vé 16i ctia nguwdi gay thiét hai, trong
khi d6 nguyén tac trong phap luat té tung dan sw
la nghia vu chirng minh thudc vé nguwoi yéu cau.
Vi vay, trong thwc tién ap dung, ngudi co yéu
cau bdi thwdng thiét hai thwong cé nghia vu
chirng minh ngwdi gay thiét hai co 16i, tao ra mét
trach nhiém phap ly qua Ion, kho thye thi cho
ngwdi bi thiét hai trong nhiéu trwéng hop, vi du
nhw bi thiét hai do hang hoa cé khuyét tat hodc
do nguén nguy hiém cao d6 gay ra...

Nhitng bat cap, han ché noi trén da gay ra
nhirng kho khan, vuéng mac trong cong tac thi
hanh phap luat vé thyc hién va bao vé cac
quyen con ngudi vé nhan than va tai san; trong
nhiéu trwong hop da gay anh hwéng dén quyén
va lgi ich ho’p phap cua nguwdi dan. Do do, trong
quéa trinh sra d6i BLDS, viéc nghién ctru khao
sat va dé xuét hoan thién cac quy dinh nay la rat
can thiét. Hoat ddng nghién cru can phai dwoc
tién hanh mot cach bai ban, khoa hoc, danh gia
toan dién cac tac dong cta nhirng quy dinh trén
ddi voi xa hoi, cac déi twong lién quan. Két qua
cua hoat dong la ct liéu quan trong dé co quan
soan thao ndm bat dwoc nhirng van dé phat sinh
can phai stra ddi va bd sung tlr 6 gitp cho viéc
xay dwng Dy thao BLDS cé thé dap ng dwoc
nhirng y&u cau va doi héi ciia xa hoi.

Trong khuoén khd Ké hoach hoat ddng nam 2014
ctia Dw an “Tang cwdng tiép can cong ly va bao
vé quyen tai Viét Nam” (do UNDP hé tr¢), Tiéu dw
an Vu Phap luat Dan sv - Kinh té sé phdi hop voi

cac chuyén gia trong nwéc cod kha nang va kinh
nghiém phi hop dé tién hanh nghién ciru khao
sat va dé xuét hoan thién cac quy dinh vé co ché
thwe hién va bao vé cac quyén con ngudi vé nhan
than va tai san cta ca nhan, phuc vu céng tac xay
dwng B0 luat dan sw (sra déi) va hoan thién hé
thdng phap luat dan sy Viét Nam.

Muc tiéu chung: H6 tro B6 Tw phap (Vu Phap
luat Dan sy - Kinh té) trong viéc nghién ctwu
kh&o sat thwc tién thwe hién cac quy dinh ctia Bo
luat Dan sw 2005 vé co ché thwc hién va bao vé
cac quyén con nguwdi v& nhan than va tai san
cla ca nhan; trén co s& do, dwa ra nhirtng dé
xuét hoan thién cac quy dinh néu trén phuc vu
trwc tiép cho viéc stra déi Bo luat Dan sw.

Muc tiéu cu thé:

- Tién hanh khao sat, phan tich, nghién clu va
danh gia thuc tién va nhirng bat cap cla BLDS
trong viéc trién khai cac quy dinh _phap luat vé co
ché thwc hién va bao vé cac quyén con ngudi vé
nhan than va tai san cla ca nhan, dam bao phu
hop vé&i cac cam két qubc té vé quyén dan s,
chinh tri, kinh té, van hoéa tai cac Céng wéc qudc
t& v& nhan quyén ma Viét Nam 14 thanh vién,
cing nhw pht hop véi cac qui dinh méi ctia Hién
phap 2013

- Tham khao kinh nghiém moét s6 nuéc trén thé
gi¢i trong viéc xay dwng va hoan thién phap luat
diéu chinh cac van dé nay.

- Bé xuét nhirng kién nghi hoan thién quy dinh
phap luat vé co che thwc hién va bao vé cac
quyén con ngwdi vé nhan than va tai san cla ca
nhén, phuc vu cong tac xay dwng BLDS (stra
ddi), hoan thién phap luat dan sw vé van dé trén.

Két qua nghién ctru, khdo sat nay sé dwoc st
dung dé lam tai liéu tham khéo phuc vu Viéc stra
ddi, bd sung cac quy dinh cta BLDS vé co che
thwc hién va bao vé cac quyén con ngudi vé
nhan than va tai san cta ca nhan.

Néi dung bao cao:

- Thr nhét, néu nhitng han ché, bat cap trong
quy dinh cia B luat dan sy nam 2005 vé co
ché thyc hién va bao vé cac quyén con ngudi vé
nhan than va tai san clda ca nhan; phan tich, chi
rd nguyén nhan cta nhirng han ché, b4t cap do;

- Thir hai, két qua khao sat vé mot sb van dé ndi
cém hién nay trong thuc tién thi hanh cac quy
dinh cta Bo luat dan sy nam 2005 vé co ché
thwe hién va bado vé cac quyén con ngudi vé
nhan than va tai san cla ca nhan; tap hop moét
s6 quan diém, y kién khac nhau, dbng thdi dwa



ra dwoc tinh cép thiét cda viéc phai co quy pham
phap luat dieu chinh van dé nay.

- Thir ba, kinh nghiém cia mét sé quéc gia trén
thé gidi vé xay dwng va hoan thién phap luat dan
s v& co ché thwc hién va bao vé quyén con
ngwdi vé nhan than va tai san.

- The tw, nhitng d& xuét cu thé& nham dinh
hwéng gidi quyét nhitng vwéng méc, ton tai
trong ndi dung va thuc tlén thi hanh cac quy dinh
cua BLDS nam 2005 vé co ché thuc hién va béo
vé cac quyén con nguwdi vé nhan than va tai san
cla ca nhan nham dap (rng dwoc cac yéu cau
khach quan cla thwc tién giao lwu dan sw./.

nwéc ngoai vé& phap luat. Xét trén binh dién

Pau mai lién hé: Vu Phap luat dan sw - kinh té, Bé Tw phap.

Nghién clru dang tién hanh:
Nghién ctru vé mé hinh t6 chirc
va hoat ddng cua Nhém quan
hé doéi tac phap luat

Trong nhirng nd@m qua, Viét Nam da dat duwoc
nhirng thanh twu to 1&n trén hau hét cac linh vwc
cla doi sdng kinh té - xa hoi. Mét trong nhirng
thanh twu dang ké nhét chinh la viéc duwa hang
triéu ngwoi dan Viét Nam thoat khoi nghéo doi
véi viec GDP binh quan dau nguwdi tang tr 150
USD ndm 1993 lén 1.258 USD nam 2011. Bé dat
dwoc thanh tyu nay, bén canh viéc phat huy ndi
lwe, Viét Nam da nhan dwoc s hd tro to Ion va
c6 hiéu qua clia cac dbi tac phat trién.

Trong giai doan t&i day, dé tiép tuc huy dong hd
tro clia cac dbi tac phat trién cho coéng cudc doi
m&i, phat trién kinh té - x& hdi cia Viét Nam,
trong Van kién quan hé dbi tac Viét Nam da duwoc
Tha twéng Chinh phi phé duyét (tai Cong van sb
831/VPCP-QHQT ngay 25/1/2013), Chinh pha
Viét Nam va cac Déi tac phat trién cam két tang
cwdng cac nhom quan hé dbi tac theo nganh, linh
vwc nhw 18 mét phwong tién dé diéu phdi dbi
thoai & cAp nganh, cac khoan dau tw va dé cai
thién cac két qua phat trién. Trén thuc té, Dién
dan hiéu qua vién tro (AEF) da dwgc thanh lap va
hoat ddng & cap quéc gia; con & cap nganh, theo
Bao cao danh gia toan dién 20 nam quan hé hop
tac phat trién gilra Viét Nam va cac nha tai trg
(1993-2013) cua Bd K& hoach va Dau tw, 23
nhoém quan hé déi tdc nganh da dwoc thanh lap
va di vao hoat déng; trong dé c6 Nhém quan hé
ddi tac Y té, Nhom quan hé dbi tac trong linh vuc
tai chinh cong, Nhém quan hé dbi tac trong linh
vire phong, chéng tham nhiing...

Trong Ilinh vwc phap luat va tw phap, ngay tw
nhirng n&m dau thap nién 80 cla thé ky XX, Viét
Nam béat dau thiét l1ap hoat ddng hop tac voi

chung, hoat ddng hop tac qudc té trong linh vuc
phap luét thoi gian qua da giup Viét Nam tiép can
dwoc kinh nghiém quéc té va nwdc ngoai trong
viéc xay dwng, hoan thién hé thong phap luat
kinh té thi trwong, xac lap vi tri va uy tin trén
trwdng qudc té trong qua trinh hodi nhap va toan
cau hoa. Tuy nhién, viéc van dong, thu hat cling
nhw diéu phdi cac ngudn vén tai tro trong linh
vwc hop tac quéc té vé phap luat van con bat
cap, chwa that sy phu hop véi yéu cau thuc tién,
d&c biét trong bdi canh Viét Nam dang chid dong,
tich cwe hoi nhap quéc té, nang cao hiéu qua cac
hoat déng ddi ngoai, tiép tuc dwa cac mdi quan
hé qudc té vao chiéu sau va Van kién dbi tac Viét
Nam da dwoc phé duyét.

Pé thwc hién Van kién quan hé dbi tac Viet Nam,
dap ng yéu cau thuc tién dat ra, véi muc dich
tao ra mot co ché thu hat, van dong, diéu phdi,
nang cao hiéu qua hé tro, vién tro' clia cac dbi tac
nuwdc ngoai cho cong tac xay dwng va thyc thi
phap luat, thwc hién cai cach tw phap, cai cach
phap luat cta Viét Nam, Bd Tw phap duw kién
thanh 1ap Nhém quan hé déi tac phap luat. Pay
c6 thé coi 1a moét dién dan dé cac co quan cla
Chinh pha Viét Nam va cac ddi tac cé thé trao
ddi, dbi thoai, chia sé thdng tin dinh ky vé cong
tac cai cach phap luét, cai cach tw phap, nhitng
phat trlen mai trong [inh vire phap luat, dodng thoi
cung cap cac thong tin cap nhat vé cac tro gitp
ky thuat, hiéu qua vién tro' va phdi hop hoat dong
cua cac nha tai tro, danh gia nhu cau hop tac cua
cac co quan, td chirc ctia Viét Nam ciing nhuw mi
quan tdm cla cac dbi tdc nwédc ngoai.

pé phuc vu cho viéc nghién ctru, thanh 1ap Nhém
quan hé dbi tac phap luat nay, theo Ké hoach
hoat ddng n&m 2014 cta Dw an “Tang cwéng tiép
can cong ly va bado vé quyén tai Viét Nam” do
UNDP tai tro, B6 Tw phap (Vu Hop tac quéc té)
dw kién thwc hién 02 hoat ddong bao gém:

- Ph0|‘ho’p v&i cac chuyén gia trong nwéc nghién
ctru vé mo hinh to chire va hoat dong Nhém quan
hé dbi tac phap luat;



- T6 chirc hi thao gop y cho du thdo Bao céo
nghién clru vé mo hinh to chirc va hoat dong cla
Nhém quan hé doi tac phap luat.

Bao cao nghién ctru cua chuyén gia doc lap sé
la tai liéu th\am khao quan trong dé Bo Tw phép
xay dwng Bé an thanh 1ap Nhéom quan hé doi tac
phap luat.

Céc hoat dong sé& bao gdm:

- Tap hop théng tin, sé liéu, tai liéu vé tinh hinh
thu hat va str dung vién tro nwéc ngoai trong linh
vire phap luat va tw phap,

- Nghién ciru, danh gia mé hinh té chirc va thuc
hién hoat dong ciia cac Nhém quan hé doi tac
nganh da dwoc thanh lap va dang hoat déng,

- Nghién ctru, dé xuat mé hinh t6 chirc va hoat
déng cta Nhém quan hé doi tac phap luat phu

hop v&i dac thu cda hoat déng hop tac trong linh
viwe phap luat va tw phap.

Bdo cao nghién ciru mé hinh t& chirc va hoat
dong cta Nhém quan hé doi tac phap luat sé cé
cac ndi dung co ban sau:

Phan 1. Téng quan vé tinh hinh hop tac quéc té
vé phap luat va cong tac van dong, dieu phoi hoat
déng hop tac qudc té ve phap luat

1. Téng quan tinh hinh hop tac qubc té vé phap
luat

2. Téng quan cong tac van dong, diéu phéi hoat
ddng hop tac quoc té vé phap luat

Phan 2. Kinh nghiém,thénh lap va hoat dong cla
cac Nhom quan hé dodi tac nganh.

Phan 3. Bé xuat mé hinh tb chirc va hoat dong
cta Nhom quan hé doi tac phap luat./.

Pau méi lién hé: Vu Hop tac quoc té, Bé Tw phap

Nghién ctru dang tién hanh: Nghién ctru khao sat danh gia ve
thwec trang bao dam binh dang gi®i va bao vé quyéen cua phu niv
trong tiep can véi cac dich vu cong cua Nganh Tw phap

Luét binh dang gi¢i va Chién lwvoc quéc gia vé

binh dang gidi giai doan 2010 — 2020 la nhirng
van ban tao co s& phap ly quan trong trong viéc
bdo dadm binh dang gitra nam va ni. Muc tiéu
cta Chién lwgc nham bdo ddm binh déng thuc
chét gitva nam va nir vé co hdi, sy tham gia va
thu hwéng trén cac linh ve chinh tri, kinh té, van
héa va xa hoi, gop phan vao sw phat trién nhanh
va bén virng cha dat nuwdc. Co hdi tiép can cac
ngudn lwc, s& hitu cac phwong tién san xuét va
kha nang tiép can cac dich vu xa hoi thwdng han
ché hon dbi v&i phu niv. Sw thiéu hiéu biét phap
luat, dinh kién gi¢i, kha nang va chi phi dbi véi
cac dich vu & nhitng rao can han ché viéc tiép
can clia phu nir déi véi cac dich vu tw phap va
réng hon 1a tiép can céng ly. Nhirng rao can nay
can tré phu ni¥ trong viéc khiéu nai va bdo vé cac
quyén va loi ich hop phap cla ho trén thyc té.

B6 Tw phap c6 chirc nang thwe hién va giam sat
mot sb cac dich vu tw phap co ban nhw dang ky
ho tich, cdng chirng, tro gitp phap ly, tw van
phap luat, hoa gidi, thi hanh an dan su®. Cac dich
vy nay cé thé chia thanh hai loai dich vu cbng,
bao gdm: dich vu hanh chinh tw phap va dich vu
bd tro tw phap. Trwéc day, cac dich vu nay bao
gbm: dang ky hé tich, céng chirng va thi hanh an
dan sw, dén nay cé thém: hoa gidi co s&, tw van
phap luat va tro gitp phap ly. D& thwc hién cac
chrc ndng, nhiém vu nay va réng hon la dé bao
dam binh dang gidi trong viéc tiép can cac dich
vu tw phap, Bo6 Tw phap da ban hanh Ké hoach
hoat ddng vé& binh dang gi¢i ctia nganh Tw phap,
giai doan 2011-2015, dat ra cac muc tiéu mang
tinh dinh hwéng va cac bién phap nham bao dam
binh dang gi¢i phu hop véi Luat binh déng gidi
va Chién lwgc qubc gia vé binh déng gidi, va

¢ Nghi dinh 56,22/2013/ND-CP vé chirc nang, nhiém vu, quyén han
va va co cau to chirc cia B6 Tw phap ngay 13/3/ 2013.



réng hon la cac cam két cta Viét Nam véi tw
cach la thanh vién Céng wéc CEDAW va cac
céng wéc khac vé quyén con ngudi ma Viét Nam
da tham gia.

Nhan thtrc dwoc tdm quan trong cla viéc dap
(rng cac yéu cau trong viéc thwe hién cac dich vu
cong ciling nhuw tang cwong sy tin twdng cla
nguwoi dan, can thiét phai danh gia thuwc trang
hién nay trong viéc tiép can cong ly cla phu ni,
bao gébm binh dang gi¢i va bao vé quyén ctia phu
ni, cu thé trong viéc tiép can va thuc hién cac
dich vu tw phap thudéc chirc nang, nhiém vu cta
Bd Tw phap. Céac linh vwe hoat déng va thuc tién
tw phap nay cé y nghia quan trong trong viéc bao
dam cac quyén co ban cla cong dan trén moi
linh vwe dan sw chinh tri, kinh t&, van hoa va xa
hoi dwoe hién thuc hda va dwoc bao vé’. Cac két
qué cla danh gia nay sé duoc st dung dé thong
bao cho cac nha hoach dinh chinh sach vé tinh
trang hién nay va dé xuat nhirng thay ddi trong
xay duwng thé ché va giup tang cwong thuc thi
nhiém vu ctia B6 Tw phap va cac S& Tw phép.
Sau cling, B6 Tw phap cé thé st dung két qua
danh gia nay dé xay dwng ké hoach hanh déng
vé binh dang gi¢i cla nganh Tw phap giai doan
2016 — 2020.

Muc tiéu va cac két qua mong dgi bao gém:

- Thyc hién danh gia vé tinh trang hién nay trong
viéc tiép can cong ly cla Pphu nik, bao gom binh
déng gidi va bao vé quyén cta phu nir, cu thé
trong viéc tiép can va thwc hién cac dich vu tw
phap thudéc chlrc nang, nhiém vu clia B6 Tw
phap, bao gdm, nhwng khdng gi¢i han déi voi
cac dich vu hanh chinh tw phap nhw dang ky hé
tich (nhw: nudi con nudi, nudi dwdng tré, ly than
va ly di), thi hanh an (nhw: quyén tai san ctia phu
ni va trach nhiém hd tro’) va cac dich vu hé tro
phap lugt (nhu: trg glup phap ly, hoa giai co s&)
dé bao vé cac quyén cla phu nib.

- Trén co sé& cac két qua danh gia, khuyén nghi
hoan thién chinh sach nham nang cao binh déng
gi¢i va bao vé quyén cla phu ni¥ trong viéc tiép
can cac dich vu tw phap va tang cuwong thuyc
hién,bdo dam chét lwong cac dich vu tw phap
cho phu nir.

7 Xem ‘Chi b céng ly: Thuc trang vé céng bang va binh déng dya
trén khao sat y kién cla ngwoi dan ndm 2012”. Mot trong nhirng
phat hién chinh ctia bao céo nay la tinh trang bét binh dang trong
viéc tiép can dich vu phap ly c6 thé ngén can quyen binh déng va
duwoc bao vé day du cta cong dan trén thuc té; Bao cao nay da
khuyen nghi: cac dich vu tw phap can dwoc tang cwong hon niva
nham hwéng téi sw than thién va dé tiép can hon cho ngudi dan,
d&c biét 1a ngudi nghéo va cac nhém déi twong yéu thé khac.

- Nham hoan thién viéc thwc hién va tiép can cac
dich vu, d& xuét cac khuyén nghj nham stra doi
chinh sach va cac céng cu can thiét giup B6 Tw
phap, cac S& Tw phap va cac co quan tw phap
khac nham bdo dadm thwc hién kip thdi, cé chat
lweong cac dich vu tw phap cho moi cong dan bao
gbm cac bién phap dac biét nham tiép can cong
ly cho phu ni.

Pham vi danh gia bao gdm cac dich vu tw phap
sau:

- Bang ky ho tich (bao gom cac hoat dong duoc
néu trong dy an Luét ho tich d& duwgc Quoc Hoi
xem xét cho y kién tai ky hop thang 6/2014.

- Thi hanh an dan sy (bao gbébm, nhwng khéng
han ché dbi v&i quyén tai san trong qua trinh ly
hon, thira ké hodc lién quan dén cac van dé hoén
nhan va gia dinh).

- Hé tro phap luat giup phu ntr khiéu nai va bao
vé cac quyén cla ho (bao gdém, nhung khong
han ché trong cac linh vuc: tro gitp phap ly, tim
kiém luat sw, cac phuong tién khac va cac bién
phap gidi quyét tranh chap thay thé nhw hoa giai
co s0.

Dau méi lién hé: Ban Vi sw tién bd phu niv
dién thoai: 62739366,

nganh Tw phap,
email: huongtt@moj.gov.vn
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Hoi thao vé déi mé&i té chirc va hoat déng cuia Toéa an nhan dan
theo yéu cau cai cach tw phap

Ngéy 27 thang 5 nam 2014, dwoc sy hd tro
ctia Dy &n “Tang cwdng tiép can cong ly va bao
vé quyén tai Viét Nam”, Ban Noi chinh Trung
wong da td chirc hoi thdo vai noi dung “D6i MO
td chlrc va hoat déng cla Toa an nhan dan theo
yéu cau cai cach tw phap" tai Ha Noi.

DPdng chd tri Hoi thao cé cac 6ng: Nguyén Doan
Khanh, Uy vién Trung wong Bang, Phé Trudng
Ban No6i chinh Trung wong; Tran Van Do, Pho
chanh an Toa an nhan dan tdi cao, Chanh an
Toéa an Quan sy Trung wong va Ong Scott
Ciment, C6 van chinh sach vé Phap quyén va
tiép can cong ly, UNDP Viét Nam.

Tham gia Hoi thdo c6 trén 100 dai biéu gdm cac
nha quan ly, cac chuyén gia, nha khoa hoc phap
ly c¢é kinh nghiém cong tac thuc tién lién quan
dén linh vwc tw phap ctia moét sd co quan, don vi
& Trung wong va Ha Noéi nhw: Ban Chi dao cai
cach Tw phap Trung wong, Toa an nhan dan tbi
cao, B6 Cbébng an, B6 Tw phap, Lién doan Luat
sw Viét Nam, HOi Luat gia Viét Nam, Uy ban
Phap luat ctia Qudc hoi, Van phong Qubc hoi,
Pai hoc Québc gia Ha Noi, Pai hoc Luat Ha Nai,
Hoc vién Tw phap; dai dién Ban NGi chinh Tinh
Gy, Toa an, Vién Kiém sat cia mot sd dia
phwong: Ha Néi, Vinh Phdc, Bac Ninh, Phu Tho,
Hwng Yén, Hai Dwong, Thai Nguyén, Ha Nam,
Ninh Binh, B&c Giang, Quang Ninh, Lao Cai, Ha
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Giang va dai dién cac vy, don vi nghién ctru cta
Ban Nbi chinh Trung wong.

Tai HOi thdo da coé 06 bai tham ludn dwoc tinh
bay va 12 y kién phat biéu thdng than, bay té sw
ddng tinh cao v&i chu dé, ndi dung ma Ban Nbi
chinh Trung wong lwa chon dé td chirc hoi thao,
bay té sy nhat tri cao v&i ndi dung clia cac tham
luan, déng thdi bd sung lam ré thém nhiéu van
dé vé ly luan, thyc tién, gii thiéu mot s kinh
nghiém va dé xuét kién nghi cac giadi phap nham
day manh hon nira viéc d6i méi td chirc va hoat
dong cla Toa an nhan dan trong thoi gian téi
theo yéu cau cai cach tw phap. Bong thoi, cacy
kién da tap trung phan tich, danh gia nhirng han
ché, vwdng mac duoc boc 16 trong thuc tién ap
dung md hinh td chlrc va hoat dbng toa an hién
nay, tr d6 dé xuét, kién nghi thiét thwc stra ddi,
bd sung Luat T6 chirc Toda an nhan dan theo yéu
cau cai cach tw phap.

Pa sb y kién cho rang, viéc déi mai té chirc, hoat
dong cua tda an can phai dwoc tién hanh déng
bd, gén voi viéc ddi mai, kién toan té chirc va
hoat ddng cta Vién kiém sat, Co quan diéu tra
va stra d6i, hoan thién phap luat vé tb tung hinh
sw, td tung dan sy ...; bdo dam tinh doc lap,
thwong tén phap luat; tang cuwdng sy lanh dao
cta Pang; nhadn manh vai trd giam sat cla cac
co quan dan ctr va nhan dan déi véi td chirc va
hoat déng cGa Toa an. Ddng thoi, yéu cau khac
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phuc nhitng han ché, vwéng méc, bat cap moé
hinh t6 chirc Toa an hién nay; tham khao, tiép
thu co chon loc kinh nghiém cta cac nwéc, phu
hop v&i truyén théng van héa, diéu kién chinh tri,
kinh t&, xa hdi cu thé cda nwoc ta.

Mot sé y kién cho réng, Hién phap ndm 2013 quy
dinh: "Tda an nhan dan la co quan xét x&r cla
nuwdc Cong hda xa hdi chu nghia Viét Nam, thyc
hién quyén tw phap", viéc cu thé héa “quyén tw
phép” cha Toda an nhan dan trong Luat T chirc
Toa an nhan dan 1a can thiét. Tuy nhién, “quyén
tw phdp” 1a van dé Ion va rat méi ca vé ly luan,
thuc tién & nuwdc ta, do vay, can phai duwoc
nghién cru k§ lwéng va can nhéc than trong khi
lwa chon cac nodi dung va mirc dd cu thé hoa
trong Luat cho phu hop véi qua trinh hoan thién
vé ly luén, nhan thirc va thyc tién & Viét Nam.

DPéi véi viéc lwa chon md hinh t& chirc Toa an
nhan dan so thdm, nhiéu y kién cho rang, day la
van dé hé trong, nhung chwa cé tién 1é trong
thuc tién t6 chirc nganh tda an nudc ta va ciing
chwa cé diéu kién thi diém dé danh gia mot cach
toan dién trwdc khi thwe hién. Do vay, thdng nhét
v&i Dy thdo Luat vé viéc thiét k& hai phwong an
(Phuong &n 1, Tda an nhan dan so thdm khu

vire va Phuwong an 2, Tda an nhan dan so tham
dwoc t6 chirc dét tai cac don vi hanh chinh cép
huyén) dé cac dai biéu Québc hoi thao luan, trao
ddi dan cha trwée khi di dén théng nhét lwa chon
phwong an va quyét dinh théng qua tai ky hop
thtr 8, Qudc hoi khoa Xl (thang 10/2014).

Vé dbi mai té chirc, hoat dong clia tda an, mot
sb y kién phat biéu d& nghi can nghién ctu dé
lam ré hon co s& ly luan, thuc tién mot sd van
dé cu thé nhu: thanh 1ap Toa gian lwoc & Toa an
so thAm khu vwc; vAn dé phat trién an 1é cla
Toa an; t& chirc bd may gilp viéc ctia Toa an
nhan dan tbi cao; vé ngach thdm phan; nhiém ky
thdm phan va tudi nghi hwu clia thdm phan.

Phat biéu b& mac hoi thao, Ong Nguy&n Doan
Khanh, Uy vién Trung wong Pang, Phé Truéng
Ban Néi chinh Trung wong da danh gia cao két
qua cla Hoi thdo va cho rang, cac y kién phat
biéu tai hdi thdo rat phong phu, hiru ich, cung
clp nhiéu thong tin thiét thwc gitp cho Ban Noi
chinh Trung wong tham khao trong viéc tham gia
y kién v&i cac co quan cé lién quan va tham
muwu v&i B6 Chinh tri cho y kién vé dw an Luat td
chirc Tda an nhan dan (stra ddi) trwde khi trinh
Qubc hai cho y kién xem xét, théng qua./.

Dau méi lién hé: Ban Néi chinh Trung wong
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Hoi thao gop y S6 tay xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vwc
bo tror tw phap, hanh chinh tw phap, hén nhan va gia dinh, thi
hanh an dan sw, pha san doanh nghiép, hop tac xa

HOI THAC(
GOP Y DU THAD SO TAY XU PHAT VI PHAM HANH CHINH TRONG LINH VUC

BO TRO TU PHAP, HANH CHINH TU PHAP, HON NHAN VA GIA DINH,
THI HANH AN DAN SU, PHA SAN DOANH NGHIEP, HOP TAC XA

Chredng Nink, ngdy 2762004

Trong khudn khd Dy an “Tang cuwdng tiép can
cong ly va bdo vé quyén tai Viét Nam”, ngay
27/6, Tiéu dy an Thanh tra B6 Tw phap da to
chirc Hoi thdo “Lay y kién gop y S6 tay x&r phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc bd tro tw
phap, hanh chinh tw phap, hén nhan va gia dinh,
thi hanh an dan sw, pha san doanh nghiép, hop
tac xa”. Tham dy Ho6i thdo cé TS. Pham Quy Ty,
nguyén Th trwdng BO Tw phap, Trwdng nhém
chuyén gia, mét s6 chuyén gia, nha khoa hoc
phap ly, dai dién Toa an nhan dan téi cao, cac
don vi thuéc Bd Tw phap, mot sé S& Tw phap va
co quan thi hanh an dan sw cac tinh phia Bac.

Khai mac Héi thdo, ddng chi Nguy&n Thang Lo
- Phé Chanh Thanh tra B& Tw phap khang
dinh Nghi dinh sb 110/2013/ND-CP quy dinh xt
phat vi pham hanh chinh trong linh vyc bd tro tw
phap, hanh chinh tw phap, hén nhan va gia dinh,
thi hanh an dan sy, pha san doanh nghiép, hop
tac xa, dwoc Chinh phd ban hanh ngay 24 thang
9 nam 2013 (co hiéu lyc tr ngay 11/11/2013) la
mo6t Nghi dinh I&n, phirc tap, diéu chinh nhiéu
linh vwc khac nhau cta doi sébng xa hoi, cé
nhiéu diém mai so voi cac Nghi dinh truéc
day. Do d96, viéc xay dwng cudn Sé tay nham
hwéng dan chi tiét, cu thé vé nghiép vu x& phat
vi pham hanh chinh, giup cho cac céng chirc cé
thdm quyén x& phat va cac chi thé co lién quan
hiéu ré vé cac quy dinh cia Nghi dinh nay, ndm
chac cac ky nang, trinh tw, tha tuc khi thwe thi
céng vu; dong thoi, gidi dap cac vwdng mac
phat sinh tlr thwec tién x& phat vi pham hanh
chinh trong cac linh vuwc nay la rat quan trong va
cép thiét.

Hoi thdo dwoc t& chirc xudt phat tr nhu ciu
thwe tién cla cong tac x& phat vi pham hanh
chinh trong cac hoat dong tw phap trong thoi
gian qua nham thao luan, dong gop y kién lam rd
nhirng ndi dung quan trong cua S tay; chia sé
kinh nghiém, trao ddi y kién vé nhirng kho khan,
vwdng mac, bat cap do dé xuat cac giai phap
thao g& khd khan, vuwéng mac, nham tao sy
chuyén bién tich cuc trong viéc thi hanh trén

* thwe té cac quy dinh ctia Nghi dinh.

Tai HQi thao, TS. Pham Quy Ty, nguyén The
trwdng BO Tw phap, Tru’o’ng nhém Chuyen
gia phat biéu, trinh bay tom tat noi dung va goi y
cac van dé trong tdm can trao dbi, thdo luan vé
dw thao Sé tay va nhan dinh: Sé tay nay cé thé
coi 14 cubn cdm nang, phuc vu cho cong tac xt
phat vi pham hanh chinh trong cac linh virc do
B& Tw phap quan ly. Ong ciing mong muén trén
co s& thyc tién xt phat vi pham hanh chinh dbi
véi cac linh vwc quy dinh tai Nghi dinh sb
110/2013/ND-CP, cac dai biéu sé& thdo luan,
dong gop y kién lam sau sic thém nhing ndi
dung quan trong cta Sé tay, d&c biét 1a goép y
tric tiép, cu thé vao cac cau héi va phan tra 1oi
déThanh tra B6 Tuw phap nghién ctu, tiép thu,
hoan thién Dy thao.

Tai Hoi thao, da c6 05 bai tham luan, nhiéu y
kién clGa Lanh dao va Chanh Thanh tra cac Sé&
Tw phap, cac chuyén gia trong tinh linh vwc tw
cac dia phwong va co quan B9, nganh dwoc
trinh bay, trao ddi, thao luan mét cach nhiét tinh,
tam huyét, sau s&c va sat véi nhitng yéu cau
cua thye tién. Da sb cac y kién danh gia cao noi
dung dy thao Sé tay da khai quat dwoc nhivng
diém méi cla Nghi dinh sé 110/2013/NB-CP,
dac biét la cach dat cau hdi va tra loi hon mot
tram tinh hudng phat sinh, vwéng méc da xay ra,
dv dinh sé xay ra trong qua trinh x& phat cung
nhiéu dé xuat khac dbi véi viec hoan thién So
tay x&r phat, dac biét 1a d& nghi UNDP va Dy an
tiép tuc ho tro' cho viéc xuét ban Sé tay sau khi
dwoc hoan thién.

Theo Thanh tra B6 Tw phap
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Hoéi nghi tap huan vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vwc
bé tro tw phap, hanh chinh tw phap, hén nhan va gia dinh, thi
hanh an dan sw, pha san doanh nghiép, hop tac xa

Trong khuén khé Dy an “Tang cwong tiép can
cong ly va bao vé quyén tai Viét Nam”, trong hai
ngay 24 va 25 thang 9 nam 2014, tai thanh phd
Can Tho, Bd Tw phap t6 chirc Hoi nghi trién khai
va Hoi nghi tap huan thwc hién Nghi dinh sb
110/2013/ND -CP ngay 24 thang 9 nam 2013
ctua Chinh phu quy dinh x&r phat vi pham hanh
chinh trong Iinh vwc bd tro tw phap, hanh chinh
tw phap, hén nhan va gia dinh, thi hanh an dan
sw, pha san doanh nghiép, hop tac xa.

HGi nghi c6 sy tham gia dai dién Lanh dao So&,
Thanh tra cac S& Tw phap khu vic phia Nam
(tr Quang Nam tré vao), dai dién Lanh dao,
Thanh tra S& Tw phap thanh phé Ha Noéi, tinh
Ninh Binh, dai dién Cuc Thi hanh an dan sw
thanh phdé Can Tho va 06 Chi cuc Thi hanh an
dan sw ctia thanh phd Can Tho va mot sé cong
chirc Thanh tra B6 Tw phap.

Tai Hoi nghi, déng chi Nguyén Théng Loi, Phd
Chanh Thanh tra Bd Tw phap da phd bién, quan
triét ndi dung co ban, nhirng diém méi va trach
nhiém cla cac co quan, t6 chirc cé lién quan
trong viéc t6 chirc trién khai thwe hién Nghi dinh
s6 110/2013/ND-CP. Theo do, Nghi dinh s6
110/2013/ND-CP la mét trong sO nhitng Nghi
dinh c6 pham vi diéu chinh twong déi rong, gom
08 chwong, 75 diéu, co hiéu lwc thi hanh tir ngay

HOI NGHI
TP HULN VE XU PRAT VY PHAR HAH E=is TROME LINH W
B TRO U PHAP, HENH CHINH TU PRAR, HEM HHAN VA G&1 DIRN,
mmmuiwsmnmmmﬂ.wm L1

11 thang 11 ndm 2013 va thay thé Nghi dinh sb
60/2009/ND-CP ngay 23 thang 7 nam 2009 cua
Chinh phi quy dinh vé& x(r phat vi pham hanh
chinh trong linh vwc tw phap; Nghi dinh sb
87/2001/NB-CP ngay 21 thang 11 nam 2001 cua
Chinh phi vé& x&r phat vi pham hanh chinh trong
linh vwc hoén nhan va gia dinh; Nghi dinh sb
10/2009/ND-CP ngay 06 thang 02 nam 2009 cla
Chinh phu quy dinh xt& phat vi pham hanh chinh
trong qua trinh tién hanh tha tuc pha san. Nghj
dinh nay chinh la mét trong nhirng cong cu
khéng thé thiéu cia hoat dong quan ly nha nuéc
noi chung, trong cac linh vyc bd tro tw phap,
hanh chinh tw phap, hén nhan va gia dinh, thi
hanh an dan sy, pha san doanh nghiép, hop tac
xa noi riéng. Viéc trién khai, quan triét va tap
huin Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP nham gitp
cac cong chirc cac co quan Tw phap dia
phuwong, cac chirc danh cé thdm quyén x&r phat
vi pham hanh chinh trong cac linh virc do B Tw
phap quan ly hiéu rd, ndm bat dwoc cac noi
dung co ban cta Nghi dinh, dac biét la cac ndi
dung vé& hanh vi vi pham, mc phat, thAm quyén
lap bién ban, thAdm quyén x& phat vi pham hanh
chinh, ap dung bién phap khac phuc hau qua.
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THI HANH AN DAN SU, PHA SAN DOANH NGHIEP, HOP TAC X&®.

Can o ngay 25 fdng ¢ néim 2014

Tham gia Hoi nghi tap huén, ddng chi Pham Quy
Ty, nguyén Th trwdng Bo6 Tw phap, chuyén gia
phap luat, da gidi thiéu ndi dung Sé tay nghiép
vu xt phat vi pham hanh chinh trong linh vyc bd
tro tw phap, hanh chinh tw phap, hén nhan va
gia dinh, thi hanh an dan sy, pha san doanh
nghiép, hop tac xa voi 160 cau héi- g|a| dap tinh
hudng. Pay la nhitng tinh hudng xuét phat tw
thwe tién da dwoc duc két thanh cau hai, tra Ioi
dé hwong dan ap dung. Céac dai biéu da sbi ndi
chia sé kinh nghiém, néu cac khé khan vuwéng
mac trong viéc thwc hién x& phat vi pham hanh
chinh tai dia phwong minh. Cu thé I1a: Thanh tra
cac S& Tw phap hién nay lwc lwong con réat
modng, ¢é noi chi cé 01 Chanh Thanh tra va 01
Phoé Chanh Thanh tra do d6 rat khé chi dong ra
Quyét dinh thanh tra; hoat dong thanh tra cua
S& Tw phap chwa dwoc cap kinh phi hoat déng
riéng ma bi phu thudc vao kinh phi hanh chinh
chung cia S& Tw phap; Thanh tra S& Tw phap
con nhiéu noi chwa m& dwoc tai khodn riéng dé

hoat dong; Bién phap “hdy bé gidy t& gid” chua
dwoc huwéng dan trinh tw, tha tuc nén khi phat
hién ra giay t& gia con lung ting trong khau xtr

| ly; Nghi dinh chwa quy dinh cac biéu mau van

ban cho nén nhiéu noi thuwc hién chwa théng

{ nhét; viéc xt& phat vi phamlhénh chinh trong Iinh
P/ vuc thi hanh an dan sy rat khé trién khai thuc

hién do Chap hanh vién cé tdm Iy e ngai do
ngwoi phai thi hanh an con dang phai thi hanh
ban an...Trén 60 cau hdi, van dé thac mac cua
cac dai biéu néu ra da dwoc Thanh tra Bo Tw
phap va cac chuyén gia giai dap cu thé, nhirng
khé khan, viwéng mac déu duoc ghi nhan.

Qua Hai nghi tap huén, cac dai biéu dé xuat Bo
Tw phap sém cé Théng tw hwéng dan vé bién
ché t6 chirc, kinh phi hoat dong cho Thanh tra
cac S& Tu phap; c6 van ban hwéng dan chi tiét
viéc thuc hién cac bién phap khéc phuc hau qua
khi x&r phat vi pham hanh chinh va quy dinh cac
biéu mau gidy t& vé x ly vi pham hanh chinh dé
Thanh tra cac S& Tw phap ap dung thdng
nhat.

Viéc tb chire trién khai thwe hién va tap huan cé
hiéu qua Nghi dinh trén thwc té sé& gép phan bao
dam trat tw, ky cwong hanh chinh, bao vé quyén
va lgi ich hop phap clia céng dan, phu hop voi
diéu kién kinh té - xa hoi, dap thng yéu cau cai
cach hanh chinh ciing nhw d4u tranh phong,
chéng cé hiéu qua dbi véi vi pham hanh chinh
trong cac linh vire ¢6 lién quan./.

Theo Thanh tra B Tw phap
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